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El presente documento describe la realizada al

Dicha evaluacion fue realizada en atencidn y pleno conocimiento de los
Términos de Referencia para la Evaluacion de Disefio (TAR) publicados por la
Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua. Al tiempo, se enmarcod
dentro del Programa Anual de Evaluacion 2022 del Estado de Chihuahua y
considerd lo establecido en los Lineamientos Generales para la Evaluacion
de Politicas PUblicas, Programas Estatales y de Gasto Federalizado de la
Administracion PUblica Estatal.

El de la evaluacion fue “Evaluar el diseno de los Programas
presupuestarios (Pp) determinando la pertinencia de su logica de
intervencion vy los instrumentos que emprenden para atender un problema
publico, con la finalidad de identificar si contiene los elementos necesarios
que permitan prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos,
a efecto de instrumentar mejoras y la generacidon de informacion que
contribuya a si fortalecimiento, consolidacion y mejora de su desempeno”.

Sus fueron: Analizar y valorar la justificacion de la
creacion y del disefio del Programa; 2) Identificar y analizar la alineacion y
contribucidn del Programa con la planeacion estratégica; ldentificar la
poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad; 4) Identificar y
analizar el padréon o registro de beneficiarios y. mecanismos de atencion y
enfrega de apoyos; Analizar y valorar la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), asi como la vinculacion con el Programa Operativo Anual
(POA); 6) Identificar y analizar la vinculacién del presupuesto con el Programa
y los mecanismos de fransparencia y rendicibn de cuentas; |dentificar
posibles complementariedades, coincidencias o duplicidades con oftros
Programas e la Administracidn Publica Federal (APF) y/o Estatal, e
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|dentificar si el Programa en sus acciones considera la perspectiva de género
y su atencién a algun derecho humano.

La empleada consistid en la resolucion de (junto
con sus anexos), organizadas en diez temas relacionados a los objetivos
especificos de la evaluacion, la identificacion de las caracteristicas
principales de Pp y su enfoque social.

El fue la principal empleada para recopilar la
informacion requerida en la resolucidon de cada pregunta; sin embargo, la
calidad y suficiencia de la informacion disponible para el andlisis fue
inadecuada. La falta de documentos formalizados que describan y sustenten
los elementos centrales de la arquitectura del Pp fue una gran limitante para
su completa evaluacion; por lo que se identific6 como el drea de
oportunidad mas relevante de su disefo.

Los principales obtenidos para cada uno de los temas de la
evaluacion son:

El Pp evaluado no cuenta con un documento diagnéstico donde se
identifique el problema o necesidad que justifica su disefo.

La definicion de la problematica no es Unica, concreta, ni acotada, pues
refleja dos hechos negativos susceptibles de ser revertidos, en vez de uno
solo. Dichos hechos negativos se definen como la falta de un atributo y
no identifican un cambio (resultado) sobre la poblacion afectada.

La relacion logica entre causas — problemdatica central y problemdatica
central / efectos establecida en el esquema descriptivo Arbol de
Problemas es débil conforme a los criterios de la MML, asi como lo es la
relacion entre causas y efectos.

El Pp evaluado no cuenta con una justificacion documentada que
sustente el tipo de intervenciéon que lleva a cabo, ni con un andlisis de
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alternativas de solucion del problema a partir del cual se haya
confeccionado el tipo de intervencion que realiza.

Existe un marco normativo en el dmbito estatal que le confiere a la
UPNECH las facultades y atribuciones legales e institucionales necesarias
para atender, como responsable del Pp, la problemdatica identificada.

Las acciones llevadas a cabo en el marco del Pp son congruentes con
y contribuyen a que la UPNECH (como responsable de su operacion)
logre su visién, al tiempo que realizan y fortalecen su mision institucional.
El Pp estd vinculado clara y sélidamente a instrumentos de planeacion
estratégica en el dmbito local, nacional e internacional, mediante una
alineacion congruente de su Propdsito y Componentes con objetivos
especificos del Plan Estatal de Desarrollo 2017- 2021, el Pan Nacional de
Desarrollo 2019 — 2024 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (de la ONU)
Esta alineacion estd establecida en el documento Alineacion de los
Programas Presupuestarios a la Planeacion Estratégica (UPNECH, 2022).
El Pp no cuenta con Reglas de Operacion, ni con ofro documento
normativo donde se precise su forma de operar; sin embargo, se
considera relevante que el Pp cuente con lineamientos que guien su
actuar, doten de solidez normativa a la estrategia de intervencion que
lleva a cabo y favorezcan la transparencia y rendicion de cuentas sobre
las acciones realizadas.

El Pp no cuenta con una metodologia establecida en un documento
formal para la definicion y cuantificacion de sus poblaciones de
referencia, potencial, objetivo, no afectada ni postergada.

El Po no cuenta con informacion sistematizada que permita conocer la
demanda total de apoyos, ni las caracteristicas de los solicitantes.

El Po no cuenta con mecanismos de elegibilidad de sus beneficiarios
establecidos en un documento formalizado, ni con procedimientos
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establecidos en un documento formalizado para: a) la seleccidon de sus
beneficiarios, recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de los
bienes y/o0 servicios que genera.

El Po no cuenta con una estrategia / instrumento o mecanismo
documentado para atender a su poblacion objetivo.

El Pp cuenta con documentos que habilitan al registro de beneficiarios,
pero éste no es el fruto de una accion deliberada vy sistematizada que
permita recolectar informacién socioecondmica de las personas
beneficiarias. Tampoco cuenta con procedimientos establecidos en un
documento formalizado para otorgar los apoyos, bienes y/o servicios a
sus beneficiarios.

La MIR del Pp cuenta con Actividades claramente especificadas
conforme a la MML Sin embargo, no todas estGdn ordenadas
cronolégicamente, de manera ascendente, ni son suficientes vy
necesarias para generar los Componentes.

Los Componentes de la MIR del Pp se definen como servicios entregados
por el Programa, que confribuyen a lineas de accion especifica en el
PED vigente y estan redactados conforme a la sintaxis de la MML. Los
Componentes coinciden con los rubros autorizados de gasto de la
fuente de financiamiento principal del Programa (FONE: gasto operativo
educativo). En conjunto con los supuestos, generan el Propdsito, por lo
que resultan suficientes y necesarios.

El Propdsito de la MIR del Pp es Unico, estd redactado como una
situacion alcanzada y su logro no estd controlado por los responsables
del Programa. Si bien es una consecuencia directa de los Componentes,
no contiene en su sintaxis la poblacion objetivo, conforme a la MML.
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El Fin del Pp estd claramente estructurado y especificado, conforme a
la MML, contribuye a un objetivo superior del PED, es Unico y su logro no
estd controlado por los responsables del Programa.

La modalidad presupuestaria del Programa es consistente con su
objetivo vy los servicios que genera, asi como las Actividades previstas en
su MIR.

Las Fichas Técnicas de los indicadores presentan todos los elementos
previstos en la MML, para considerar que estn completas. No obstante,
presentan diferentes dreas de oportunidad, a partir del andlisis de cada
uno de sus elementos.

Los indicadores para medir el desempeio del Pp son en su mayoria
claros, econdmicos y monitoreables. Sin embargo, existen algunos que
no son relevantes ni adecuados y sélo existe un indicador por elemento
de la MIR, por lo que no se fienen indicadores de aportacion marginal.
Las metas de la MIR cuentan con unidad de medida, en general. Sin
embargo, no son congruentes con el sentido del indicador y existen
algunas que no estan orientadas a impulsar el desempeno. La meta del
indicador de Fin no se estima factible por la ITE, como si lo son el resto
de las metas.

Los medios de verificacion permiten reproducir el cdlculo de los
indicadores y especifican una ubicacion fisica o electronica. Sin
embargo, carecen de nombres que los identifiquen, no identifican el
drea administrativa que los genera (en todos los casos), no establecen
una periodicidad para su generacion y no resultan accesibles, por las
mismas razones. Estas caracteristicas son identificadas actualmente
como esenciales para los medios de verificacion en el Estado de
Chihuahuaq, por lo que es importante atender esta drea de oportunidad.
La légica vertical de la MIR presenta importantes dreas de oportunidad
qgue condicionan su funcionalidad, especialmente en el conjunto
Actividades-Componentes. En este sentido, aunque el resto de los pares
de niveles funcionen adecuadamente, no se puede validar este aspecto
de la Matriz.
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Al considerar las dreas de oportunidad en materia de indicadores, metas
y medios de verificacion, se observa que la légica horizontal de la MIR
del Pp es uno de los elementos mdas débiles de su diseRo estratégico,
conforme a las herramientas de la MML.

El Pp si aplica recursos federales (FONE) para su operacion, pero éstos
no estan sujetos a Reglas de Operacion y no existe evidencia de que la
Matriz de Indicadores para Resultados del FONE tenga como finalidad
fortalecer al Pp evaluado.

Aungue el Pp cuenta con informacién financiero - contable especifica
del Pp, desglosada por Componente, Actividades y conceptos de gasto
correspondientes, ésta no es congruente entre los diferentes
documentos en los que se presenta y no permite calcular el volumen del
gasto operativo del Programa, como lo prevé la metodologia de
evaluacion.

La pdagina electronica de la UPNECH es el principal mecanismo de
transparencia y rendicién de cuentas del Pp. En ellg, es posible encontrar
los resultados alcanzados en los indicadores de la MIR, los documentos
normativos e institucionales que le confieren a la Universidad sus
atribuciones y competencias para la ejecucion del Pp, asi como un
teléfono y correo electronico para orientar a la ciudadania.

No fue posible identificar si el Pp es complementario de otros programas
estatales o federales, dado que no se cuenta con la definicion vdlida
de su poblacidon objetivo y ésta es un elemento indispensable para
realizar andlisis correspondiente.

Existen puntos de encuentro de los cuales el Pp puede echar mano para
optimizar esfuerzos y potenciar resultados en la atencidn de las
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necesidades de las dreas de enfoque objetivo, dado que es coincidente
con un Pp estatal y un Pp federal del ramo educativo.

No existen duplicidades con este Pp, en tanto que no hay ofros
Programas que tengan el mismo objetivo central y que entreguen bienes
o servicios con las mismas caracteristicas, de manera simultdnea.

El Propssito del Pp, asi como los bienes / servicios que proporciona
contribuyen a garantizar el derecho humano a la educacion de las y los
estudiantes de la UPNECH. Sin embargo, el Pp, en su diseno, no considera
acciones dirigidas a promover la igualdad de género, la no
discriminacion contra las mujeres, ni la disminucidon de brechas de
desigualdad.

El Pp contribuye a la realizacion del derecho social a la educacion, el
cual estd establecido en la fraccion V del articulo 6 de la Ley de
Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua.

Dado que no se genera informacion socioecondmica sobre las y los
receptores de los bienes y servicios, no se puede afirmar con sustento en
evidencia que los bienes y/o servicios que el Pp otorga se entregan a
una poblacion en condicion de vulnerabilidad y/o pobreza.

El Pp no cuenta con un documento diagndstico que defina, de manera
sustentada, cudl es la problemdatica que dio origen a la creacion del Pp
en 2018, a fin de trazar coémo ésta ha evolucionado en 2021 gracias a
las acciones realizadas. Ello, no permite identificar cudles son los
resultados de mayor relevancia que el Pp ha obtenido, ni tampoco si
éstos han favorecido un cambio en la poblacidn que atiende y una
disminucion de en las brechas de desigualdad en materia de acceso a
la educacion superior (por ejemplo).
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Con base en dichos hallazgos, se identificaron las siguientes y
dreas de oportunidad (D) en el disefio del Pp evaluado

No se identificaron en este tema.

D1. Es indispensable que el Pp evaluado cuente con un documento
diagnéstico donde se describa, de manera sustentada, la problemdatica
central a la que se dirige, asi como sus causas y efectos.

D2. Hace falta que la definicidon de la problemdtica a la que se dirige el
Pp, asi como las causas y efectos descritas en el Arbol de Problemas
atiendan a los criterios de la MML.

D3. Es necesario que se desarrolle, de manera documentada, un andlisis
de alterativas de solucion del problema, a fin justificar por qué el tipo de
infervencion que el Pp lleva a cabo es el mds adecuado.

Las acciones llevadas a cabo en el marco del Pp son congruentes con
y contribuyen a que la UPNECH (como responsable de su operaciéon) logre
su vision, al tiempo que realizan y fortalecen su mision institucional.

El Pp estd vinculado clara y sélidamente a instrumentos de planeacion

estratégica en el dmbito local, nacional e internacional, mediante una
alineacion congruente de su Propdsito y Componentes con objetivos
especificos de dichos instrumentos.
D4. Es necesario que el Pp cuente con un documento normativo (en
formato de Reglas de Operacion) donde se precise su forma de operar, se
dote de solidez normativa a la estrategia de intervencion que lleva a cabo
y se fortalezca la transparencia y rendicion de cuentas sobre las acciones
realizadas.

No se identificaron en este tema.
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D5. Es fundamental que el Pp establezca, en un documento formal, una
metodologia para la definicion y cuantificacion de sus poblaciones de
referencia, potencial, objetivo, no afectada ni postergada.

D6. Es relevante que el Pp cuente con informacion sistematizada que
permita conocer la demanda total de apoyos, ni las caracteristicas de los
solicitantes.

D7. Es necesario que el Pp establezca, en un documento formalizado, a)
mecanismos de elegibilidad de sus beneficiarios, b) procedimientos para la
seleccioén de sus beneficiarios, ¢) procedimientos para recibir, registrar y dar
trémite a las solicitudes de los bienes y/o servicios que genera y d) una la
estrategia / instrumento o mecanismo que sigue para la atencién de su
poblacion objetivo.

D8. Hace falta que el Pp cuente con un registro sistematizado de
beneficiarios que permita dar seguimiento a los apoyos otorgados y
permita recolectar informacion socioecondmica sobre sus beneficiarios.
D9. Es relevante que el Pp cuente con procedimientos establecidos en un
documento formalizado para otorgar los apoyos, bienes y/o servicios a sus
beneficiarios.

No se identificaron en este tema.

D10. Es indispensable actualizar los conjuntos de Actividades de la MIR para
que se relacionen verticalmente con los Componentes.

D11. Es necesario ajustar los niveles de objetivos de Fin a Componentes
para que cumplan con todos los requisitos previstos en la MML, una vez
que se defina adecuadamente la poblacidn obijetivo.

D12. Resulta relevante lograr que las Fichas Técnicas de los indicadores
reflejen un uso adecuado de las caracteristicas de tipo, dimension y
trayectoria, conforme a la MML.
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D13. Es necesario asegurar que todos los elementos de los niveles de
objetivos de la MIR cuenten con indicadores relevantes y adecuados.
D14. Se hace indispensable que las metas sean razonables conforme al
mecanismo operativo de los indicadores, que se orienten a mejorar el
desempeno y validen su factibilidad.

D15. Es necesario que los medios de verificacion de los indicadores estén
denominados, permitan identificar el drea que los genera y tengan una
periodicidad establecida para su actuadlizacion y que cumplan
simultdneamente con cada uno de los elementos esenciales que la ASECH
ha determinado.

D16. Es indispensable que la informacion financiero — contable se registre
de manera congruente entre los diferentes documentos que en los que se
reporta y establecer la manera de determinar con precision el volumen de
gasto operativo que ejecuta el Programa, conforma a la metodologia de
evaluacion.

La pdgina electronica de la UPNECH hace la de mecanismo de
transparencia y rendicion de cuentas del Pp, al publicarse en ella los
resultados alcanzados en los indicadores de la MIR, los documentos
normativos e institucionales que le confieren a la Universidad sus
atribuciones y competencias para la ejecucion del Pp, asi como un
teléfono y correo electronico para orientar a la ciudadania.

D16. Es indispensable que se cuente con informacion financiero — contable
especifica del Pp, desglosada por Componente, Actividad y conceptos de
gasto correspondientes.

El Propssito del Pp, asi como los bienes / servicios que proporciona
confribuyen a garantizar el derecho humano a la educacion de las y los
estudiantes de la UPNECH.
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D17. Es necesario que el Pp, en su diseno, considere acciones dirigidas a
promover la igualdad de género, la no discriminacion confra las mujeres o
bien, la disminucion de brechas de desigualdad.

Con sus acciones, el Pp contribuye a la realizacion del derecho social
a la educacion, el cual estd establecido en la fraccion V del articulo 6 de
la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua.
D18. Hace falta que el Pp genere informacion Util para identificar o) si los
bienes y servicios que otorga atfienden a personas en condicion de
vulnerabilidad o pobreza; b) cudles son los resultados de mayor relevancia
que ha obtenido y ¢) si tales resultados han favorecido un cambio en la
poblacion que atiende y una disminucion de en las brechas de
desigualdad en materia de acceso a la educacién superior (por ejemplo).

Para la atencion de las dreas de oportunidad identificadas, se dejan a
consideracion de la UPNECH las siguientes ; las cuales
consideran en su formulacion los cambios sustantivos que el Pp sufrid en 2022:

Elaborar un documento diagndstico donde se
describan, de manera sustentada (tedrica y empiricamente) vy
atendiendo a los criterios de la Metodologia de Marco Logico, los
siguientes elementos: a) la problemdatica central a la que se dirige el Pp,
asi como sus causas y efectos, el Arbol de Problemas y el Arbol de
Objetivos, c¢) el andlisis de alternativas de solucion del problema, junto
con la justificacion de por qué el tipo de intervencion que el Pp lleva a
cabo es el mas adecuado y d) la definicidon sobre como esta estrategia
promueve la igualdad de género, la no discriminacidn contra las mujeres
y/0 la disminucion de brechas de desigualdad.

Redactar un documento normativo (en formato de
Reglas de Operacién) para el Pp donde, entre otros elementos, se
incluya: el Resumen Narrativo de la MIR, la definicion de sus
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poblaciones, los mecanismos de elegibilidad de sus beneficiarios,
los procedimientos para la seleccion de sus beneficiarios, los
procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de los
bienes y/o servicios que genera y la estrategia / instrumento o
mecanismo que sigue para la atencidon de su poblacidn objetivo, para
otorgar los apoyos, bienes y/o servicios a sus beneficiarios.

Elaborar un documento formal donde se describa la
metodologia para la definicion y cuantificacion de las poblaciones de
referencia, potencial, objetivo, no afectada ni postergada del Pp.

Integrar una base de datos que permita conocer:
informacion sobre la demanda total de apoyos que existe para cada
uno de los Compontes del Pp, b) las caracteristicas de los solicitantes,
los apoyos otorgados por Componente vy informacion
socioecondmica sobre sus beneficiarios.

Reestructurar la logica vertical y horizontal de la MIR,
a fin de que sea acorde a la MML y corresponda con la problemdatica
qgue atiende el Pp y la estrategia de intervencidon que sigue para su
atencion.

Registrar la informacion financiero — contable de
manera congruente entre los diferentes documentos en los que se
reporta y establecer la manera de determinar con precision el volumen
de gasto operativo que ejecuta el Programa, conforma a la
metodologia de evaluacion.

Conforme a lo anterior, se que el Pp es relevante, pues con sus
acciones contribuye no solo al logro de objetivos estratégicos de mediano y
largo plazo del dmbito estatal, federal e internacional, sino principalmente a
garantizar el derecho humano a la educacion de las y los jovenes
chihuahuenses. Al tiempo, no se identificd que existan otros Programas que
entreguen bienes o servicios con las mismas caracteristicas que las del Pp
evaluado y que se dirijan a la atencion de su problematica. Por tal razdn,
resulta fundamental atender las dreas de oportunidad identificadas
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mediante esta evaluacién en el disefo del Pp (atendiendo para ello a los
criterios de la MML), a fin de dotarlo de una arquitectura fortalecida que nutra
su desempeno y potencie el logro de sus resultados.
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Evaluar el disefio de los Programas presupuestarios (Pp) determinando la pertinencia
de su légica de intervencion y los instrumentos que emprenden para atender un
problema publico, con la finalidad de identificar si contiene los elementos necesarios
que permitan prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos, a efecto
de instrumentar mejoras y la generacion de informacion que contfribuya a si
fortalecimiento, consolidacion y mejora de su desempenio.

1. Analizar y valorar la justificacion de la creacion y del disefio del
Programa;

2, Identificar y analizar la alineacién y contribucion del Programa con la
planeacion estratégica;

3. Identificar la poblacidn potencial, objetivo y mecanismos de
elegibilidad;

4, |dentificar y analizar el padron o registro de beneficiarios y. mecanismos
de atencidon y entrega de apoyos;

5. Analizar y valorar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi
como la vinculacién con el Programa Operativo Anual (POA);

6. |dentificar y analizar la vinculacion del presupuesto con el Programa vy
los mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas;

7. [dentificar posibles complementariedades, coincidencias o}

duplicidades con otros Programas e la Administracion Publica Federal
(APF) y/o Estatal;

8. Identificar si el Programa en sus acciones considera la perspectiva de
género y su atencion a algun derecho humano.
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La Instancia Técnica Evaluadora (ONG Contraloria Civudadana para la
Rendicion de Cuentas, A.C.) reconoce que la informacién y documentacion
que la UPNECH como entidad contratante proporciond, asi como los datos y
resultados obtenidos de la prestacion de los servicios de consultoria son
propiedad de la Dependencia o Entfidad contratante, con el cardcter
confidencial y/o reservado en términos de la normatividad aplicable y las
disposiciones del contrato/convenio. El monto que la Dependencia o Entidad
pague a la Instancia Técnica Evaluadora en los términos del contfrato de
prestacion de servicios que suscriban, incluye a titularidad de los derechos
patrimoniales a favor del Ente PUblico contratante, referente a los entregables
y demds que resulten derivados de los servicios en materia de la contratacion,
por lo que la Instancia Técnica Evaluadora no tendrd derecho a cobrar
cantidad adicional por este concepto. En el entendido de que la metodologia,
herramientas y demds conocimientos que el propio consultor utilice para la
prestacion de los servicios, seguirdn siendo propiedad de este Ultimo. Ambas
partes acuerdan que la tfransmision de los derechos patrimoniales referida en el
pdarrafo anterior, serd ilimitada en cuanto a su temporalidad, en atencidn a la
inversion requerida para la presente contratacion.
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1. Antecedentes

De acuerdo con lo sefalado por los encargados del Pp, éste se cred en
2018 como resultado de la fusion de dos de los cuatro Pp operantes en la
Universidad desde 2015, el Pp 1118207 Cobertura en Educacion Superior
posgrado pedagodgico y el Pp 1118307 Docencia en educacion superior
posgrado pedagogico. Esta consolidacidn de dos Pp en uno sélo fue
realizada por la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahuag, en
atencion a los criterios de economia, eficacia y eficiencia presupuestal.

2. |[dentificacion del Pp
2E141C1 “"Calidad de los Servicios de
Educacioén Superior (cobertura y docencia)”
2E141C1
Asegurar la cobertura y calidad de los servicios de educacion
superior a través de la implementacion de acciones y proyectos que
permitan la correcta prestacion, regulacion y evaluacion mediante la
formacion integral de los estudiantes con criterios de la mejora continug,
qgue confribuyen al desarrollo de ambientes escolares propicios
orientados a la inclusion, equidad y perspectiva de género que generan
armonia social permitiendo con ello elevar el logro educativo (MIR, 2021)
Universidad Pedagodgica Nacional del
Estado de Chihuahua
2019 (afo proporcionado en entrevista por
los encargados de la operacion del Pp en la UPNECH)
Recursos del Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) y recursos propios.
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3. Problema o necesidad publica que se busca atender
Existen insuficientes oportunidades de acceso a la educacién superior, asi
como deficiente formacion integral en los profesionistas (MIR, 2021)

4. Mision y vision del Ente PUblico operador del Programa vy su relacion loégica
con la problemdatica a atender

La Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua
es una institucion publica de educacion superior dedicada a la
formacion y desarrollo de profesionales de la educacion, con programas
de calidad y pertinencia, que contribuyen a la comprension y solucion
de los problemas del campo educativo en sus dmbitos de intervencion.
(Conforme a lo descrito en el “Arbol de Problemas” y “Arbol de
Objetivos,” UPNECH, 2021)

Serd la institucidn con liderazgo reconocido en formacion de
profesionales de la educacion, que desarrolla intfegralmente su vida
académica mediante la certificacion y acreditacion de sus programas.
(Conforme a lo descrito en el “Arbol de Problemas” y “Arbol de
Objetivos,” UPNECH, 2021)

La Misidn y Vision de la UPNECH son congruentes con la problemdatica a atender
por el Pp, la cual consiste en “Existen insuficientes oportunidades de acceso a
la educacion superior, asi como deficiente formacion infegral en los
profesionistas”. En este sentido, al dedicarse a formar profesionales en materia
educativa y visualizarse como una institucion con liderazgo reconocido en la
materia, existe un vinculo logico entre esta perspectiva institucional y la
necesidad de atender a la deficiente formacion integral de profesionistas en el
ramo educativo.
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5. Alineacion a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo vigentes

Alineacion con el Nivel de FIN de la

MIR del Pp evaluado: “Contribuir a

ampliar la cobertura de la educacién | Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024
superior mediante programas Eje 2: Politica Sociall

educativos equitativos e incluyentes Tema: Derecho a la educacion
qgue cumplen con los estdndares de
calidad a nivel nacional.”
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Alineacion con el Nivel de
COMPONENTE de la MIR del Pp
evaluado C01 Oferta educativa
proporcionada.

Alineaciéon con el Nivel de
COMPONENTE de la MIR del Pp
evaluado C02 Apoyos econdmicos
otorgados.

Alineacion con el Nivel de
COMPONENTE de la MIR del Pp
evaluado C03 Educacién integral y
acompanamiento académico
brindado a alumnos.

Alineacion con el Nivel de
COMPONENTE de la MIR del Pp
evaluado C04 Personal académico
capacitado en programas
institucionales.

Alineacion con el Nivel de
COMPONENTE de la MIR del Pp
evaluado CO05 Las tecnologiasde
informacion implementadas en el
desarrollo de competencias.

Linea de accién 1. Disefiar un programa de
capacitacién permanente a docentes y personal
directivo en précticas pedagdgicas, manejo de
tecnologias diddcticas y deteccién y atencién de
problemas fisicos y psicoldgicos en el alumnado
para asegurar una educaciéon integral de calidad.

Linea de accién 1. Disefiar un programa de
capacitacién permanente a docentes y personal
directivo en précticas pedagdgicas, manejo de
tecnologias diddcticas y deteccién y atencién de
problemas fisicos y psicoldgicos en el alumnado
para asegurar una educaciéon integral de calidad.
Linea de accién 1. Disefiar un programa de
capacitacién permanente a docentes y personal
directivo en précticas pedagdgicas, manejo de
tecnologias diddcticas y deteccién y atencién de
problemas fisicos y psicoldgicos en el alumnado
para asegurar una educaciéon integral de calidad.
Linea de accién 1. Disefiar un programa de
capacitacién permanente a docentes y personal
directivo en précticas pedagdgicas, manejo de
tecnologias diddcticas y deteccién y atencién de
problemas fisicos y psicoldgicos en el alumnado
para asegurar una educaciéon integral de calidad.
Linea de accién 1. Disefiar un programa de
capacitacién permanente a docentes y personal
directivo en précticas pedagdgicas, manejo de
tecnologias diddcticas y deteccién y atencién de
problemas fisicos y psicoldgicos en el alumnado
para asegurar una educaciéon integral de calidad.
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6. Bienes y/o servicios que ofrece, asi como sus metas programadas

Oferta educativa proporcionada. /ndicador y meta
programada (2021). Servicio de educacién proporcionado: 2.98%

Apoyos econdmicos otorgados. /ndicador y mefta
programada (2021). Porcentaje de apoyos socio econdmicos otorgados:
100.00%

Educacion integral y acompanamiento brindado a
los alumnos. /ndicador y meta programada (2021). Porcentaje de
alumnos participando en actividades de educacion integral: 55.12%

Personal académico capacitado en programas
institucionales. /ndicador y meta programada (2021); Porcentaje de
personal académico capacitado vy actualizado en programas
institucionales: 89.29%

Las tecnologias de informacion implementadas en el
desarrollo de competencias. /ndicador y meta programada (2021): Aulas
requeridas equipadas: 100.00%

7. Definicion y cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo. De
acuerdo con el documento “Focalizacion de la Poblacion Objetivo 2021"
(UPNECH, 2021), se tiene que:

Se define como “Las y los egresados de educacion
media superior’* y se cuantifica en 165,247 (85,192 mujeres y 80,055
hombres en 2021).
Se define como “Las y los egresados de educacion
media superior"* y se cuantifica en 3,403 (2,382 mujeres y 1,021 hombres
en 2021).

Como se observa, se emplea la misma definicion para la poblacion potencial
y objetivo en el documento citado, lo cual se discute en la seccion temdatica
correspondiente de este Informe y en el resto de sus elementos analiticos. En
este apartado se cita como se establece en el documento de referencia.

2€2€>¢>4>¢>4



I.n Evaluacién de disefio del Programa presupuestario 2E141C1
u “Calidad de los Servicios de Educacion Superior (cobertura y docencia)”
pepacocica INFORME FINAL

NACIONAL PAG\NA 30

DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

8. Reglas de Operacidon o normativa que explique el funcionamiento del
Programa
El Po no cuenta con Reglas de Operacion o lineamientos propios que
expliquen su funcionamiento; sin embargo, dado que su principal fuente
de ingresos es el FONE, se basa en lo establecido en los

para la aplicacion de dichos recursos. Asimismo, para la
realizacion del Porcentaje de apoyos socio econdmicos
otorgados (consistente en gestionar becas para las y los estudiantes de la
UPNECH ante las instancias que las otorgan), retoma lo establecido en las
siguientes Reglas de Operacion:

Jovenes escribiendo el futuro:
hitps:.//www.gob.mx/becasbenitojuarez/documentos/reglas-de-
operacion-2021-programa-jovenes-escribiendo-el-futuro

Becas Elisa Acufa (Manutencion, Excelencia, Servicio Social):
https:.//www.gob.mx/becasbenitojuarez/articulos/becas-elisa-acuna
Titulacion, Practicas Profesionales, Movilidad, Capacitacion):
hitps:.//www.gob.mx/becasbenitojuarez/documentos/reglas-de-
operacion-2021-del-programa-de-becas-elisa-acung-

Becas Universitarias para estudiantes en situacion de vulnerabilidad
(inscripcidén, materiales y equipo técnico, servicio social, titulacién):
http.//educacion.chihuahua.gob.mx/sites/default/files/convocatoria_uni
versitarias 2022 5.pdf
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9. Presupuesto aprobado, modificado y ejercido para el ciclo fiscal evaluado

Fuente de recursos AIONZRS Modificado Ejercido
(fuente, % del total) (% del total) (%del total)

$59,887,462.25 $67,382,201.34 0.00
(FONE 2021, 81.00%)  (FONE 2021, 70.46%) '
$0.00 $4,521,416.00 0.00
(FONE 2020, 0.00%) (FONE 2020, 4.72%) '
$14,046,449.00 $23,733,781.73
(ingresos propios. (ingresos propios, 0.00
19.00%) 24.82%)
Total $73,933,911.25 $95,637,399.07 0.00

10. Reestructuraciones en el diseno del Programa presupuestario
De acuerdo con lo sefalado por los encargados del Pp, éste no ha sufrido
reestructuraciones en su diseno desde su puesta en operacion en 2018 a
la fecha.
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1. Con fundamento en el numeral 5.1 de las Disposiciones Generales del
Proceso de Programacion atribuibles a los Lineamientos Generales de la
Administracién PUblica Estatal para Regular los procesos de Planeacion,
programaciéon y Presupuestacion para el ejercicio fiscal, todos los Pp
nuevos o con cambio sustanciales deben elaborar un diagndstico. En este
sentido, ;el Pp cuenta con un documento diagnodstico que presente el
problema o necesidad publica que justifica el disefo del Pp?

Andlisis descriptivo
No.

El Pp evaluado no cuenta con un documento diagndstico
donde se identifique el problema o necesidad que justifica su disefo. Esto
resultfa en un drea de oportunidad de urgente atencidn para el
fortalecimiento de la arquitectura del Pp. Atendiendo a lo establecido en
los TAR para la Evaluacion, en el sentido de que la ITE debe generar una
propuesta de Documento Diagndstico cuando éste no exista, se debe
mencionar que de comuUn acuerdo entre las partes (la ITE, la Secretaria de
Hacienda en su calidad de UTE y la UPNECH) se ha convenido que la
propuesta se elaborard por la ITE en cuanto la UPNECH defina las
caracteristicas que tendrd el Pp en el futuro (derivado se su posible fusion
para el ejercicio fiscal 2023) de manera que se entregue un documento
Util y actualizado a las necesidades de gestion. En este sentido, la ITE ha
enfregado una Carta Compromiso formalizada por su representante legal
gue describe esta situacion y garantiza la entrega del documento que se
debe generar, conforme a los Términos de Referencia en cuanto sea
posible.
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2. ;El problema o necesidad pUblica que busca atender el Pp cuenta con las
siguientes caracteristicas?

a.Se define de manera clara, concreta, acotada y es Unico (no se
identifican multiples problemdaticas)

b. Se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede
ser revertida.

c. Se especifica su drea de enfoque o poblacidon y la ubicacidon de
doénde se presenta.

d. Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacidon objetivo (es decir,
no solo se define como la falta de un bien, servicio o atributo).

Binaria
Si.
1, "El problema o necesidad publica cuenta con una de las
caracteristicas que busca atender el Pp™.

El problema al que atiende el Pp evaluado se encuentra
definido en el documento formalizado (UPNECH, 2021),
conforme a lo siguiente: “Existen insuficientes oportunidades de acceso a
la educacion superior, asi como deficiente formacion integral en los
profesionistas.” Al analizar dicha definicion en atencion a lo solicitado por

la pregunta se tiene que

La definicion de la problemdatica no es Unica, concreta, ni acotada,
pues incluye en su formulacion tanto la existencia de insuficientes
oportunidades de acceso a la educacion, como la deficiente
formacion integral en los profesionistas. Es decir, refleja dos situaciones
en lugar de una sola. Por tal razén, no se apega a la estructura de la
MML y no cumple con lo establecido en el primer inciso de la
pregunta.

Las insuficientes oportunidades de acceso a la educacion y la
deficiente formacion integral en los profesionistas son situaciones
negativas susceptibles de ser revertidas mediante la intervencion
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publica. Al ser éstas los hechos negativos mediante los cuales se define
a la problemdatica central que atiende el Pp, se considera que si
cumple con el segundo inciso.

La poblacidn o drea de enfoque objetivo del Pp se define como “Las
y los egresados de educacion media superior” de acuerdo con el
documento “Focalizacion de la poblacidon objetivo 2021" (UPNECH,
2021). Como se observa, dicha poblaciébn no forma parte del
problema principal identificado que se enuncia como “Existen
insuficientes oportunidades de acceso a la educacion superior, asi
como deficiente formacion integral en los profesionistas.” De la misma
forma, tampoco hace referencia a un drea geogrdfica especifica, por
lo que no se cumple con el tercer inciso del reactivo.

Si bien de atenderse la ‘“deficiente formacion integral en los
profesionistas” podria producirse un cambio positivo sobre “Las y los
egresados de educacion media superior” como poblacion objetivo
del Programa no se observa un vinculo directo en la documentacion
gue sustenta la problemdatica identificada que permita establecer la
relacion de causa-efecto para analizarla. Respecto de la segunda
definicion incluida en la problemdatica, la resolucidon de “insuficientes
oportunidades de acceso a la educacion”, no implica un cambio en
la poblacidon objetivo, sino solamente la satisfaccion de la falta de un
atributo: "oportunidades en el acceso a la educacion”. Ello, no es
acorde a lo solicitado en la pregunta. Dadas ambas circunstancias,
no se cumple con el cuarto inciso.

Dado que la definicion del problema central que atiende el Pp sélo cumple
con lo solicitado en uno de los incisos de la pregunta, corresponde asignar
el nivel de respuesta 1 (de acuerdo con lo establecido en los TdR).
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3. ,El problema o necesidad puUblica que atiende el Pp identifica sus causas
y efectos en un esquema descriptivo o grafico considerando las siguientes
caracteristicas?

a. Es resultado directo de las principales causas identificadas en el andlisis
de la problemdatica.

b. Se vincula directamente con los principales efectos identificados en el
andlisis de la problemdatica.

c. Existe 1bgica causal entre sus causas y efectos, incluyendo aquellas
causas que no son atribucidon directa del Pp, pero inciden
directamente en el problema publico.

Binaria.
2.

“El problema o necesidad publica identifica dos de las caracteristicas
para identificar las causas y efectos en un esquema descriptivo o grafico.”
El problema al que atiende el Pp, junto con sus causas y
efectos, estd identificado en un esquema descriptivo dentro del
documento formalizado (UPNECH, 2021), conforme a

lo siguiente:

“Existen insuficientes oportunidades de acceso a la educacion superior,
asi como deficiente formacion integral en los profesionistas.”

1. Demanda educativa inapropiada

1.1 Deficiencia en los planes y programas educativos evaluados

1.2 Insuficientes espacios educativos gestionados

2. Apoyos econdmicos limitados

2.1 Deficiencia en la gestion de becas socioecondmicas para alumnos
2.2 Deficiencia en la gestion de prérrogas para los alumnos

3. Deficiencia en el proceso educativo
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3.1 Deficiente programa de tutorias

3.2 Alto indice de reprobacion

3.3 Baja participacion de alumnos en actividades deportivas, culturales y
académicas

4, Insuficiente capacitacion y actualizacion del personal académico

4.1 Insuficientes cursos y talleres de capacitacion y actualizacion

académica

4.2 Deficiencia en la evaluacion del desempefio docente

4.3 Insuficientes proyectos de lineas de generacion de conocimiento

para la aplicacion en la institucion

5. Insuficiente uso de las tecnologias de informacion

5.1 Deficiencias en las mejoras del servicio de telecomunicaciones en la

institucion educativa

1. Altos niveles de desercion escolar

2. Bajos recursos de la poblacion

3. Profesionistas de bajo perfil

3.1 Indice de delincuencia elevado

3.2 Alto indice de desempleo

3.3 Desconocimiento al seguimiento de los egresados

4. Baja participacion productiva y competitiva en el campo laboral

4.1 Trabajos mal remunerados

4.2 Deficiente evaluacion del desempeno docente

4.3 Insuficientes proyectos de lineas de generacion de conocimiento
para la aplicaciéon en la Institucion

5. Insuficiente innovacion educativa para el desarrollo regional

5.1 Baja calidad educativa

6. Amplio rezago educativo en educacion superior

6.1 Las y los aspirantes a la Institucion no cuentan con suficientes
oportunidades de acceso a los servicios de educacion superior
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Al analizar dichas causas y efectos en relacion con la definicion del
problema y en atencién a lo solicitado por la pregunta se tiene que:

Se observa una relaciéon entre la problemdatica central y la mayoria de
las causas identificadas; lo cual acredita el primer inciso solicitado en la
pregunta.

lgualmente, se observa una relacion entre la problemdatica central y la
mayoria los efectos identificados, con lo cual se cumple con el segundo
inciso solicitado en la pregunta.

Si bien el Arbol establece una relacién entfre causas — problematica
central y problemdatica central / efectos, hace falta que fortalecer la
l6bgica causal entre estos elementos. Por ejemplo, el efecto 1. “Altos
niveles de desercion escolar” como resultado de la causa 1. “Demanda
educativa inapropiada” y asi sucesivamente. Asimismo, se observan un
par de efectos (2., 4.2) que podrian ser causas. Incluso, hay un efecto
cuya redaccion es semejante al problema central (6.1). Por tales razones,
se considera que no se cumple con el tercer inciso de la pregunta.

Dado que el presenta dos de las caracteristicas
solicitadas en la pregunta, corresponde asignar como respuesta “2” y su
se observa como una de las dreas de oportunidad relevantes (en términos
de MML) para el fortalecimiento del disefio del Pp; misma que va de la
mano de la necesidad de contar con un documento diagnodstico que
defina de manera amplia la problemdtica y establezca, de forma
justificadaq, la relacion lbgica entre sus causas y efectos.
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4, ;Existe justificacion documentada que sustente el tipo de intervencion que
el Pp lleva a cabo?

Binaria
No
“La informacién es inexistente™

El Pp evaluado no cuenta con una justificacion
documentada que sustente el tipo de intervencién que lleva a cabo. En
esta razon, se considera que “la informacion es inexistente” y corresponde
contestar “No"” a la pregunta. A continuacion se analiza el

(UPNECH, 2021) del Programa:

Amplia cobertura educativa de nivel superior de la poblacion del estado
de Chihuahua y amplia formacion integral de profesionistas

1. Demanda educativa adecuada
1.1 Planes y programas educativos evaluados eficientemente
1.2 Suficientes espacios educativos gestionados
2. Suficientes apoyos econdmicos
2.1 Suficientes becas socioeconémicas
2.2 Eficiencia en los procesos de trabajos de prorrogas
3. Mejora constante en el proceso educativo
3.1. Eficiente programa de tutorias
3.2 Bajo indice de reprobacion
3.3. Alta participacion de alumnos en actividades deportivas, culturales y
académicas
4, Adecuada capacitacion y actualizacion del personal académico
4.1 Suficientes cursos y talleres de capacitacion y actualizacion
académica
4.2 Eficiencia en la evaluacion del desempeio docente
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4.3 Suficientes proyectos de lineas de generacion de conocimiento para
la aplicacion en la institucion

5. Mejora constante en uso de las tecnologias de informacion

5.1 Mejora constante del servicio de telecomunicaciones en la institucion
educativa

1. Bgjo nivel de desercion escolar

2. Remuneracion competitiva

3. Profesionistas de perfil deseable

3.1 Baja delincuencia

3.2 Bajo desempleo

3.3 Desconocimiento al seguimiento de los egresados

4. Alta participacion productiva y competitiva en el campo laboral

4.1 Trabajos mejor remunerados

4.2 Eficiente evaluacion del desempeno docente

4.3 Suficientes proyectos de lineas de generacion de conocimiento para
la aplicacion en la Institucion

5. Mayor innovacion educativa para el desarrollo regional

5.1 Elevar la calidad educativa

6. Minimo rezago educativo en educacion superior

6.1 Las y los aspirantes a la Instifucion cuentan con suficientes
oportunidades de acceso a los servicios de educacion superior

Ademds de que se observa la necesidad de adecuar la redaccion del
Arbol de Obijetivos del Pp conforme a la sintaxis establecida en la MML, se
identifica lo siguiente: Si bien el Arbol establece una relaciéon entre medios
— objetivo- fines, hace falta que fortalecer la lbgica causal entre estos
elementos. Por ejemplo, el fin 1. “Bajos niveles de desercion escolar” no
resulta directamente del medio 1. "Demanda educativa adecuada” y asi
sucesivamente. Asimismo, se observan un par de fines (2., 4.2) que podrian
ser medios Incluso, hay un fin que no se relaciona con ningun medio.
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5. ;La Dependencia o Entidad Responsable del Pp tiene las facultades legales
(marco normativo) para atender el problema o necesidad prioritaria
identificada?

Andlisis descriptivo
Si.

La UPNECH tiene como elementos fundamentales de su
marco normativo la (publicada en el Periddico Oficial
del Estado el 6 de agosto de 2011) y su , que le brindan
facultade legales para atender al problema central que identifica el Pp, a
saber: "“Existen insuficientes oportunidades de acceso a la educacion
superior, asi como deficiente formacion integral en los profesionistas”.

La establece a la Universidad como un Organismo
PuUblico Descentralizado del Gobierno del Estado de Chihuahua que tiene
por objeto (articulo 3): impartir educacion superior, particularmente en la
formacion de profesionales de la educacion (fraccidon 1) y prestar servicios
pedagdgicos (fraccion V). Especificamente, el articulo 4 sefala como
facultades de la UPNECH: “planear, implementar y evaluar programas de
ensefanza superior en materia educativa” (fraccion VII) y ‘“crear las
instancias necesarias de vinculacion con los sectores publico, privado vy
social” (fraccidon X), entre otras. Desde el punto de vista de la ITE, estas
facultades son suficientes para atender al problema puUblico identificado.

Por su parte, el de la Universidad refleja los contenidos
de la Ley en el articulo 4 fracciones | y IV (objeto de la UPNECH, articulo 3
de la Ley). Con ello, se tiene mayor certidumbre juridica sobre las
facultades de la Universidad en cuanto a la posibilidad de atender a la
problemdtica identificada.
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6. ;En qué medida el Pp realiz6 un andlisis de alternativas de solucion para
confeccionar el fipo de intervencidon que implementa?

Andlisis descriptivo
No.

De acuerdo con lo senalado por los responsables del Pp
evaluado en la UPNECH (mediante correo electrénico enviado el 24 de
junio de 2022), éste no cuenta con un documento que contenga el andlisis
de alternativas de solucion del problema a partir del cual se haya
confeccionado el tipo de intervencién que realiza. En consecuencia, no es
posible responder a esta y se contesta “No”, conforme a lo establecido en
los TAR.

2€2€>¢>€>¢>4




In Evaluacién de disefio del Programa presupuestario 2E141C1
u “Calidad de los Servicios de Educacion Superior (cobertura y docencia)”
pepacocica INFORME FINAL

NACIONAL
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PAGINA 42

7. ;El Pp es congruente con la misidn y visidn institucional y con su marco
normativo?

Andlisis descriptivo
Si.
En primer término, debe mencionarse la Mision y Vision
institucionales de la UPNECH, que estdn establecidos de la siguiente
manera:

La Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua
es una institucion publica de educacion superior dedicada a la
formacion y desarrollo de profesionales de la educacion, con programas
de calidad y pertinencia, que contribuyen a la comprension y solucion
de los problemas del campo educativo en sus dmbitos de intervencion.
(Conforme a lo descrito en el “Arbol de Problemas” y “Arbol de
Objetivos,” UPNECH, 2021)

Serd la institucidn con liderazgo reconocido en formacion de
profesionales de la educacion, que desarrolla infegralmente su vida
académica mediante la certificacion y acreditacion de sus programas.
(Conforme a lo descrito en el “Arbol de Problemas” y “Arbol de
Objetivos,” UPNECH, 2021)

Asimismo, se enfatiza el contenido de la pregunta 5, en la cual estd
establecido que, conforme a la y suU ,
ésta cuenta con facultades para impartiir educacidon superior,
particularmente en la formacidon de profesionales de la educacion y
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prestar servicios pedagodgicos. En este sentido, se observa que todos los
elementos institucionales citados (misidn, visibn y normatividad) son
congruentes con el Programa presupuestario que se analiza, de manera
directa.
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8. .El Pp estd vinculado a los instrumentos de planeacion estratégica en el
dmbito local, nacional e internacional? Si la respuesta es afirmativa, ;dicha
vinculacion es clara y sélidamente establecida?

Andlisis descriptivo
Si.
La alineacion y vinculacion que el Pp guarda con los
instrumentos de planeacion estratégica locales, nacionales e
internacionales es la siguiente:

Alineacion con el Nivel de FIN de la

MIR del Pp evaluado: “Contribuir a

ampliar la cobertura de la educacién | Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024
superior mediante programas Eje 2: Politica Sociall

educativos equitativos e incluyentes Tema: Derecho a la educacion
qgue cumplen con los estdndares de
calidad a nivel nacional.”
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Alineacion con el Nivel de
COMPONENTE de la MIR del Pp
evaluado C01 Oferta educativa
proporcionada.

Alineaciéon con el Nivel de
COMPONENTE de la MIR del Pp
evaluado C02 Apoyos econdmicos
otorgados.

Alineacion con el Nivel de
COMPONENTE de la MIR del Pp
evaluado C03 Educacién integral y
acompanamiento académico
brindado a alumnos.

Alineacion con el Nivel de
COMPONENTE de la MIR del Pp
evaluado C04 Personal académico
capacitado en programas
institucionales.

Linea de accién 1. Disefiar un programa de
capacitacién permanente a docentes y personal
directivo en précticas pedagdgicas, manejo de
tecnologias diddcticas y deteccién y atencién de
problemas fisicos y psicoldgicos en el alumnado
para asegurar una educaciéon integral de calidad.

Linea de accién 1. Disefiar un programa de
capacitacién permanente a docentes y personal
directivo en précticas pedagdgicas, manejo de
tecnologias diddcticas y deteccién y atencién de
problemas fisicos y psicoldgicos en el alumnado
para asegurar una educaciéon integral de calidad.
Linea de accién 1. Disefiar un programa de
capacitacién permanente a docentes y personal
directivo en précticas pedagdgicas, manejo de
tecnologias diddcticas y deteccién y atencién de
problemas fisicos y psicoldgicos en el alumnado
para asegurar una educaciéon integral de calidad.
Linea de accién 1. Disefiar un programa de
capacitacién permanente a docentes y personal
directivo en précticas pedagdgicas, manejo de
tecnologias diddcticas y deteccién y atencién de
problemas fisicos y psicoldgicos en el alumnado
para asegurar una educaciéon integral de calidad.
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Linea de accién 1. Disefiar un programa de
capacitacion permanente a docentes y personal
directivo en précticas pedagdgicas, manejo de
tecnologias diddcticas y deteccién y atencién de
problemas fisicos y psicoldgicos en el alumnado
para asegurar una educaciéon integral de calidad.

Alineacion con el Nivel de
COMPONENTE de la MIR del Pp
evaluado C05 Las tecnologiasde
informacion implementadas en el
desarrollo de competencias.

Dicha vinculacion se establece de forma clara y sélida en el documento
formalizado (UPNECH, 2022), ya
que en él se visualiza la contribucidon que el Pp readliza al logro de los
objetivos estratégicos de mediano y largo plazo establecidos en dichos
planes, mediante los bienes y servicios que genera (Componentes) y el
objetivo que persigue (Propdsito).
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9. ;El Pp cuenta con Reglas de Operacion (ROP) federales y/o estatales o
documento normativo que precisen la forma de operar del mismo? En caso
de que la respuesta sea afirmativa, ;es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Prop&sito, Componentes y Actividades) en dicha
normatividad?

Binaria
No
“La informacién es inexistente™
El Pp evaluado no cuenta con Reglas de Operacion, ni con
algiun ofro documento normativo que precise su forma de operar.
Conforme a lo anterior, debe responderse “No" a la pregunta y se asigna
el nivel de respuesta “La informacion es inexistente™.
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10. En el caso de que el Pp no cuente con Reglas de Operacion o
documento normativo que precisen su forma de operar y considerando
que en el Programa se identifiguen Componentes y Actividades que
destinen bienes, recursos directos o indirectos a la poblacion siendo
beneficiaria a través de ayudas y/o subsidios, los cuales pueden ser
econdmicos o en especie, o bien, mediante la prestacion de servicios, jse
considera que el Pp debe contar con Reglas de Operacion?

Andlisis descriptivo
Si.

Se considera relevante que el Pp evaluado cuente con un documento
normativo donde se precise su forma de operar, es decir: sus objetivos y el
Resumen Narrativo de la MIR, la definicidon de su poblacidon objetivo, los
mecanismos de elegibilidad, los procedimientos para registrar, recibir y dar
trmite a la solicitud de los bienes y servicios que otorga, entre otras
caracteristicas y procesos. Por lo demds, puesto que se trata de un
Programa presupuestario clasificado como “de enfoque social” de
acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun del Estado
de Chihuahua, seria recomendable que se desarrollen Reglas de
Operacion para el Pp.

Al estar inserto dicho documento dentro del marco de atribuciones de la
UPNECH, contribuird a dotar de solidez normativa a la estrategia de
intervencion que lleva a cabo el Pp para la atencidon de su problemdatica;
al fiempo que favorecerd la transparencia y rendicion de cuentas sobre
las acciones que realiza.
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11. ;El Ente PUblico determin6é de manera clara a través de una metodologia
en un documento formal la definicion y cuantificacion de las poblaciones
(referencia, potencial, no afectada, postergada) para definir la poblacion
objetivo del Pp? En caso de contar con dicha metodologia, especificar la
definicion, unidad de medida y cuantificacion definida de las poblaciones
y qué fuentes de informacion se utilizaron para definirlas.

Andlisis descriptivo
No.

Para efectos de esta respuesta, se analiza principalmente el
documento “Focalizacion de la poblacién objetivo 2021" proporcionado
por la Secretaria de Hacienda a la ITE. En él se puede observar que se
utiliza la misma definicion para las diferentes poblaciones referidas para el
Pp, es decir “Las y los egresados de educacion media superior” (fanto para
la poblaciéon de referencia, como la no afectada, la potencial, la objetivo
y la postergada). Esto no concuerda con lo establecido en la MML, puesto
que, a partir de la definicion de la problematica, debe ser posible distinguir
a la poblacién potencial (afectada por el problema principal) y, a partir
de ahi, se debe distinguir la poblaciéon objetivo y la postergada como
subconjuntos de la primera.

En este sentido, se podria considerar valido que “las y los egresados de
educacion media superior” fuera la poblacion de referencia y que de ahi
deriva un subconjunto de personas que aspiran a acceder a la educacion
pedagodgica y que, en consecuencia, resienten la problemdatica principal
detectada como “Existen insuficientes oportunidades de acceso a la
educacion superior, asi como deficiente formacion integral en los
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profesionistas” en materia de educacion pedagodgica, principalmente,
como la poblacién potencial, lo cual no sucede en este caso. En
consecuencia, atendiendo a lo establecido en la pregunta, no es posible
afirmar que se cuenta con una metodologia clara para la definicion y la
cuantificacion de las poblaciones del Pp, puesto que el documento
formalizado que se ofrece no explica las razones por las cuales se justificaria
que se elija para todos los casos “Las y los egresados de educacion media
superior” como definicion de todas las poblaciones del Programa.

Conforme a lo anterior, tampoco es posible describir de manera completa
la "unidad de medida y cuantificacion definida de las poblaciones y qué
fuentes de informacion se utilizaron para definirlas”, como lo sugiere la
pregunta.

2€2€>¢>€>¢>4




In Evaluacién de disefio del Programa presupuestario 2E141C1
u “Calidad de los Servicios de Educacion Superior (cobertura y docencia)”
pepacocica INFORME FINAL

NACIONAL
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PAGINA 51

12. ;El Pp cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes
(socioecondmicas en el caso de las personas fisicas y especificas en el
caso de las personas morales)?

Binaria
No
“La informacién es inexistente™
El Pp no cuenta con informacion sistematizada que permita
conocer la demanda total de apoyos, ni las caracteristicas de los
solicitantes. En consecuencia, debe responderse “No” a la pregunta vy
caracterizar el nivel de respuesta como “La informacion es inexistente”.
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13. ;El Pp cuenta con mecanismos de elegibilidad de sus beneficiarios? En
caso de contar con éstos, especifique cudles y qué informacion utiliza para
hacerlo y mencionar si son congruentes con las caracteristicas de la
poblacion objetivo.

Andlisis descriptivo
No
El Pp no cuenta con mecanismos de elegibilidad de sus
beneficiarios establecidos en un documento formalizado. En
consecuencia, no es posible analizar los elementos planteados por la
pregunta y corresponde contestar “No”.

Es importante mencionar que en una version preliminar de este Informe la
Secretaria de Hacienda mencion6é que “cuando menos se identificé un
mecanismo dentro de su pdgina de transparencia” con este propoésito.
Sin embargo, no se especificé cuadl es tal mecanismo de elegibilidad o
de qué manera se puede vincular de manera directa con el Programa
presupuestario. Se corrobor6é con la UPNECH si existia esta informacion,
pero no se proporcionaron fuentes documentales adicionales. En este
sentido, no existe informacion documental que permita validar que tal
mecanismo existe, conforme lo requieren los Términos de Referencia para
dar respuesta a las preguntas en el sentido de que “se deberdn indicar
plenamente las causas de la respuesta, haciendo referencia a las fuentes
de informacion utilizadas para dar certeza a cada una de las
justificaciones presentadas (...)". En esta razdn, se mantuvo el sentido de
la respuesta.
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14. ;Los procedimientos y/o mecanismos para la seleccion de beneficiarios

y/0 proyectos del Pp consideran las siguientes caracteristicas?

a. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no
existe ambigUedad en su redaccion.

b. Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c. Estén establecidos en la normatividad aplicable (no documentos
oficializados).

d. Estan difundidos publicamente.

Binaria
No
“La informacioén es inexistente™

El Po no cuenta con procedimientos establecidos en un
documento formalizado para la seleccidon de sus beneficiarios. Por tanto,
no es posible valorar los incisos establecidos en la pregunta y debe
responderse “No” a ésta, caracterizando el nivel de respuesta como “La
informacion es inexistente” conforme a los Términos de Referencia.
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15. ;Los procedimientos del Pp para recibir, registrar y dar trdmite a las
solicitudes de los bienes y/o servicios que genera cuentan con las
siguientes caracteristicas?

a. Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo

b. Existen formatos definidos que identifican y definen plazos para cada
procedimiento.

c. Estan disponibles, es decir, son publicos y accesibles para la poblacion
objetivo.

d. Estdn apegados al documento normativo del Programai.

Binaria
No
“La informacioén es inexistente™

El Po no cuenta con procedimientos establecidos en un
documento formalizado para recibir, registrar y dar tfradmite a las solicitudes
de los bienes y/o servicios que genera. Conforme a lo descrito, corresponde
responder “No” a la pregunta y asignar el nivel de respuesta “La
informacion es inexistente™.
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16. ;El Pp cuenta con una estrategia/instrumento o mecanismo de cobertura
documentado para atender a su poblacion objetivo con las siguientes
caracteristicas?

a. Incluye la definicidon de la poblacion objetivo.

b. Especifica metas de cobertura anual.

c. Abarca un horizonte de corto, mediano y/o largo plazo.

d. Es congruente con el disefio y operacion del Programa.

e. Con el diseno actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura
definidas (metas factibles).

Binaria
No
“La informacioén es inexistente™

El Pp evaluado no cuenta con una estrategia / instrumento o
mecanismo documentado para atender a su poblacidon objetivo. En este
sentido, no es posible analizar las caracteristicas presentadas en la
pregunta y debe responderse “No” a ésta, asignando el nivel de respuesta
“La informacioén es inexistente™.
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17. ;El Pp cuenta con un padrdn o registro de beneficiarios que considere las
siguientes caracteristicas?

a.Incluye caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.

b. Incluye el tipo de apoyo referido en el padron o registro y éste es
congruente con los bienes y/o servicios que enfrega el Pp.

c. Esta sistematizado y refiere una clave Unica de identificacion por
beneficiario que no cambia en el tiempo y cuenta con un
procedimiento /mecanismo para su depuracion y actualizacion.

d. El padrén o registro es publico.

Binaria
Si
1, “El Programa presupuestario cuenta con un padrdn o registro de
beneficiarios que tiene al menos una de las caracteristicas.”
Para el andlisis de esta pregunta se consideraron las siguientes
fuentes de informacion proporcionadas por la UPNECH, derivado de la
reunion de resultados finales de esta evaluacion:

Documento “Inscritos 2021"
Documento “Listado de personal” y
Documento “SICIP Becas”

Los cuales son bases de datos en formato Excel que registran los siguientes
datos:
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Campos e dals

Matricula, nombre, carrera y campus (de las y los alumnos
inscritos en el periodo escolar)

Nombre, RFC, puesto vy tipo de contratacion (de las y los
docentes de la UPNECH)

Campus/unidad, nUmero consecutivo, nombre de la o el
alumno, programa académico, origen de la beca (federal
estatal), monto de beca y periodo (respecto de las becas
oforgadas a las y los estudiantes)

Como resultado del andlisis de los documentos presentados, se concluye
que se trata de registros que permitiian identificar a las personas
beneficiarias de las acciones del Programa presupuestario, en relacion con
los bienes y servicios que se entregan como parte de sus Componentes.
Ahora bien, no debe interpretarse que se trata de un registro sistemdatico
con el propdsito claro de generar informacion concerniente al Programa
presupuestario en particular, sino que son fuentes de informacion
generadas con otras finalidades que pueden emplearse para conocer
cudles son los beneficiarios del Programa de manera indirecta. En definitiva,
no se trata de un padron de beneficiarios, pues carece de los elementos
esenciales para caracterizarlo de este modo, principalmente porque no
tiene reglas de funcionamiento que ordenen sus plazos de actualizacion y
depuracion asi como que establezcan con claridad la recoleccion de
variables socioecondmicas relevantes al problema publico que se trata de
atender con el Programa presupuestario (por ejemplo, la situacion
econdmica de las y los alumnos y su grado de logro académico o el
registro de si culminan o no con sus estudios). Conforme a lo mencionado,
se procede al andlisis de las caracteristicas solicitadas en la pregunta:

El registro de beneficiarios no puede presentar caracteristicas
socioecondmicas de éstos, puesto que no se encuentran establecidas
en un documento normativo (el Documento diagndstico no existe). Es
decir, no se cumple con la primera caracteristica.
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Solamente en el caso del registro de becarias y becarios se puede
determinar con precision los bienes que se entregan a las y los
beneficiarios. En el resto de los documentos se debe inferir que las y
los alumnos o las y los docentes reciben ciertos servicios dentro de los
Componentes del Programa, lo cual no satisface el requisito que exige
la pregunta.

En definitiva, no se observa que los registros de beneficiarios estén
sistematizados y asignen una clave Unica de identificacion
homogeneizada para los diferentes fipos de receptores de los
beneficios del Pp (alumnas y alumnos, docentes y becarias/becarios).
Por tanto, no se acredita esta caracteristica.

Por su naturaleza, los registros administrativos proporcionados son
publicos, como lo sugiere la pregunta. Sin embargo, esto no implica
gue sean accesibles a la ciudadania en general y, ademds, contienen
en su estructura datos personales (algunos sensibles, como los
monetarios) que deberian, en su caso, justificar su manejo de manera
qgue no hagan identificables a las y los beneficiarios, conforme a la
legislacion nacional vigente en la materia.

Como se observa, apenas es viable acreditar una de las cuatro caracteristicas
solicitadas por la pregunta, por lo que corresponde asignar el nivel de respuesta
1 a este reactivo. En general, se observa que existe una importante drea de
oportunidad en lo referente a la necesidad de contar con informacion
sistematizada y debidamente estructurada en torno a las y los beneficiarios del
Programa, de manera que se pueda conocer la evolucidn de sus caracteristicas
socioecondmicas como consecuencia de las acciones publicas emprendidas.
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18. Si el Pp recolecta informacion socioecondmica de sus beneficiarios
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide vy la
periodicidad de las mediciones.

Andlisis descriptivo
No.

Como se establecié en el andlisis de la pregunta anterior, el
registro de beneficiarios que actualmente se realiza mediante documentos
que sirven a otros propositos principales, no realiza de manera directa la
recoleccién de informacion socioeconémica de las personas beneficiarias
del Programa. En este sentido, el documento normativo del Programa
deberia establecer cudles serian tales variables socioecondmicas, asi
como el procedimiento de recoleccion y la periodicidad de las
mediciones, como lo sugiere la pregunta. En este sentido, debe contestarse
“No” a la pregunta.
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19. ;Los procedimientos del Pp para otorgar los apoyos, bienes y/o servicios

a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas?

a. Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las Instancias
Ejecutoras.

b. EstGn sistematizados, es decir, ordenados siguiendo una estructura
l6gica.

c. Son difundidos pUblicamente.

d. Estdn apegados al documento normativo del Programai.

Binaria
No
“La informacioén es inexistente.”

El Po no cuenta con procedimientos establecidos en un
documento formalizado para otorgar los apoyos, bienes y/o servicios a sus
beneficiarios. Conforme a ello, no es posible analizar las caracteristicas
establecidas en la pregunta y se debe responder “No” con el nivel de
respuesta “La informacion es inexistente”.
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20. ;Las Actividades definidas para cada uno de los Componentes de la MIR

del Pp cumplen con las siguientes caracteristicas?

a. Estan claramente especificadas y redactadas, con base en la sintaxis de
la Metodologia de Marco Logico.

b. Estdn orientados de manera cronoldgica y en orden ascendente

c. Son las suficientes y necesarias para producir los Componentes

d. Su realizacion genera con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Binaria
Si
2, “Del 50 al 69% de las Actividades cumplen con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta”.
Del andlisis de las diez Actividades definidas para cada uno
de los Componentes de la del Pp (UPNECH, 2021), se observa que:

Cada una de las Actividades (100.00%) se encuentran claramente
especificadas y redactadas, conforme a la sintaxis propuesta por la
Metodologia de Marco Logico, es decir, que contienen en su
estructura un verbo derivado de un sustantivo, asi como un
complemento que indica cudl es la accidn a cargo del ente publico
que se estima necesaria para contribuir en la generacion del
Componente.

Del total de las Actividades, ocho (80.00%) estdn ordenadas de
manera cronoldgica y en orden ascendente. Es de mencionar que
las Actividades del primer Componente refieren dos acciones
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(evaluacion de programas educativos -C0101- y gestion de nuevos
espacios educativos -C0102-) que no estédn ordenadas
cronoldégicamente, pues la gestibon de espacios precede a la
evaluacion de programas educativos. Es importante mencionar que
el andlisis del orden cronolégico y ascendente de las Actividades,
en su resumen narrativo, no implica que se validen aspectos como
la adecuada seleccion de la frecuencia de medicién de los
indicadores, lo cual estd especificado en la pregunta
correspondiente (véase la pregunta 27 y 30, en esta seccion).

Se estima que, de las diez Actividades, ocho (80.00%) resultan
suficientes y necesarias para producir los Componentes. En este
sentido, no se encuentra una vinculacidon directa entre las
Actividades C0402 (evaluacion del desempeno docente) y C0403
(elaboracion de proyectos de lineas de generacion del
conocimiento) en la produccion del Componente C04 (“Personal
académico capacitado en programas institucionales”). Es decir, se
pueden estimar tales Actividades como no necesarias para la
capacitacion como producto establecido por el Componente.
Ocho de las diez Actividades establecidas (80.00%) generan, junto
con los supuestos considerados en cada nivel de objetivos los
Componentes. Nuevamente, se estima que las Actividades C0402 y
C0403 no contribuyen a la realizacion del Componente C04 bagjo el
cual estdn agrupadas.

Conforme al andlisis presentado con anterioridad, se observa que cuatro
Actividades (C0101, C0102, C0402 y C0403) no cumplen con todas las
caracteristicas previstas en la pregunta. En consecuencia, solo el 60.00% de
las Actividades de la MIR cumplen con las cuatro caracteristicas
solicitadas, por lo que corresponde asignar el nivel de respuesta 2 a esta
pregunta.
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21, ;Los Componentes referidos en la MIR del Pp cumplen con las siguientes

caracteristicas?

a. Son los bienes o servicios que entrega el Programa y contribuyen a una
linea de accién especifica del Plan Estatal de Desarrollo vigente.

b.Se vinculan con los bienes y servicios definidos en las Reglas de
Operacion o normatividad del Programa.

c. Estan redactados como resultados logrados, con base en la sintaxis de
la Metodologia de Marco Logico.

d. Son necesarios y suficientes para lograr el Propdsito.

e. Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos
el Proposito.

Binaria
Si
4, "Del 85% al 100% de los Componentes cumplen con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta”.
Al analizar los cinco Componentes que se incluyen en la
del Pp (UPNECH, 2021) se encuentra que:

La totalidad (100.00%) son bienes o servicios que enfrega el
Programa y que contribuyen a la linea de accidon especificada en
el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 que se expresa en el
Propssito del Pp, es decir “Contribuir a ampliar la cobertura de la
educacion superior mediante programas educativos equitativos e
incluyentes que cumplen con los estGndares de calidad a nivel
nacional”. En este sentido, el Programa entrega los siguientes bienes
y servicios (existen las dos clases de elementos): oferta educativa
(C01, servicio); apoyos econdmicos (C02, bienes); educaciéon integrall
y acompainamiento académico a alumnos (C03, servicios);
capacitacion al personal académico (C04, servicios) y tecnologias
de informacion (C05, servicios) conforme se expresa en este nivel de
objetivos.
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Cada uno de los bienes y servicios ofertados (100.00%) estdan
relacionados con los que estan establecidos en la normatividad que
rige la aplicacion de los recursos federales que lo habilitan (FONE),
es decir, inversion en recursos humanos y gasto operativo en el rubro
de educacion.

La sintaxis de los cinco Componentes (100.00%) implica la redaccion
de resultados logrados, conforme a lo establecido en la
Metodologia de Marco Loégico para este nivel de objetivos. Esto,
independientemente de que se pueda perfeccionar la sintaxis de
este nivel de objetivos para que refleje estrictamente la formula
“bien o servicio + verbo en participio” que propone la MML.

Cada uno de ellos se estima necesario (100.00%) y en su conjunto
resultan suficientes para la generacion del Proposito del Programa,
es decir, que “Las alumnas y alumnos de educacion pedagdgica
cuentan con los conocimientos de formacion pedagdgica”, como
objetivo principal del Pp.

Al realizarse, junto con los supuestos previstos (que estdn expresados
como situaciones externas, fuera de control de los operadores del
Programa, que pueden poner en riesgo la consecucion de los
objetivos), la totalidad de los Componentes (100.00%) genera el
Propdsito. Esto, a pesar de que la Secretaria de Hacienda comunicé
a la ITE que desde su punto de vista “existen discrepancias
significativas entre niveles de objetivos y supuestos”, sin que se
especificara cudles son éstos.

Como se advierte en el andlisis realizado, la totalidad de los Componentes
presenta las cinco caracteristicas previstas por la pregunta, por lo que
corresponde asignar el nivel de respuesta 4 a este reactivo.
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22. ;El Propdsito definido en la MIR del Pp cuenta con las siguientes
caracteristicas?

a. Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

b. Estd redactado como una situacion alcanzada e incluye la poblacion o
area de enfoque con base en la sintaxis de la Metodologia de Marco
Logico.

c. Su logro no estd contfrolado por los responsables del Programa e implica
una conftribucion significativa al logro del Fin.

d. Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

Binaria
Si
3, “El Propossito del Programa presupuestario cumple con al menos
tres de las caracteristicas”

El Propdsito definido en la (UPNECH, 2021) como ‘“Las
alumnas y alumnos de educacidn pedagdgica cuentan con los
conocimientos de formacion pedagdgica”™ cuenta con las siguientes
caracteristicas:

Es Unico, puesto que se dirige a la realizacion de un solo objetivo.
Estd redactado como una situacion alcanzada y hace referencia a
“las alumnas y alumnos de educacion pedagdgica” como poblacion
objetivo. A esto, es importante recordar que la poblacidon objetivo del
Programa se define como “Las y los egresados de educacion media
superior”, de acuerdo con los documentos analizados. Se debe
concluir, entonces, que el Propdsito no incluye en su sintaxis la
poblacion objetivo del Pp, como se espera conforme a la MML. En
este sentido, no se cumple con esta caracteristica prevista en la
pregunta.

El logro del Propdsito no estd controlado por los responsables del
Programa, aunque éste contribuye significativamente al logro del Fin
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del Pp expresado como “Contribuir a ampliar la cobertura de la
educacion superior mediante programas educativos equitativos e
incluyentes que cumplen con los estGndares de calidad a nivel
nacional”.

El Prop&sito es consecuencia directa que ocurre como resultado de
los Componentes, junto con los supuestos expresados en este nivel de
objetivos.

Conforme a lo anterior, se observa que el Propdsito del Pp cumple con al
menos tres de las caracteristicas previstas por la pregunta, por lo que se
asigna el nivel de respuesta 3, en consecuencia.
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23. ;El Fin de la MIR del Pp cuenta con las siguientes caracteristicas?

a. Estd claramente especificado y redactado, de acuerdo con la sintaxis
de la Metodologia de Marco Logico

b. Es un objetivo del Programa, el cual contribuye a un objetivo superior del
Plan Estatal de Desarrollo vigente, es decir, no se espera que la ejecucion
del Programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c. Su logro no estd controlado por los responsables del Programa

d. Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

Binaria
Si
4, “El Fin del Programa presupuestario cumple con las cuatro
caracteristicas”

Al analizar el Fin de la (UPNECH, 2021) que se expresa de
este modo: “Contribuir a ampliar la cobertura de la educacion superior
mediante programas educativos equitativos e incluyentes que cumplen
con los estadndares de calidad a nivel nacional” se puede determinar que:

Estd claramente especificado y redactado conforme a la sintaxis
esperada en términos de la Metodologia de Marco Logico, es decir,
que incluye la contribucion, un objetivo especifico (“*ampliar la
cobertura de la educacion superior”) y los medios que se proponen
para readlizarlo (“mediante programas educativos equitativos e
incluyentes que cumplen con los estGndares de calidad a nivel
nacional”). Es importante hacer notar, empero, que la alineacion del
objetivo especifico no coincide con la establecida para este nivel
de objetivos en el documento de la MIR del Programa, que se
establecié como “Desarrollar ambientes escolares propicios que
generen armonia social, con el fin de asegurar un alto logro
educativo y la permanencia de las y los estudiantes en una
formacién educativa integral”, lo cual es un drea de oportunidad
relevante en la estructuracion de tal documento, que deberia ser
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congruente con el contenido del resumen narrativo.

El objetivo del Programa contribuye a la realizacion de un objetivo
superior del Plan Estatal de Desarrollo 2017 - 2021, a saber,
“Fortalecer la vinculacidon escuela empresa a través de la
transferencia y aprovechamiento del conocimiento y el uso de
tecnologia.” Es decir, la realizacion de este objetivo no es suficiente
para alcanzar el objetivo sectorial expresado en el Fin, conforme a
lo MML. Ahora bien, debe insistirse, el documento de la MIR senala
una alineacion inadecuada de este nivel de objetivos con el de
“Desarrollar ambientes escolares propicios que generen armonia
social, con el fin de asegurar un alto logro educativo y la
permanencia de las y los estudiantes en una formaciéon educativa
integral”, lo cual deberia atenderse asimismo para asegurar la
congruencia de este documento con la alineacién programdatica.
El logro del objetivo no estd controlado por los responsables del
programa, pues depende de la realizacion de ofros supuestos y
sifuaciones contingentes, de manera que pueda prestar su
conftribucion especifica.

Es Unico, puesto que incluye un solo objetivo.

Del andlisis presentado, se concluye que el Fin de la MIR presenta las cuatro
caracteristicas solicitadas en la pregunta, por lo que corresponde asignar
el nivel de respuesta 4 en este caso.

2€2€>¢>4>¢>4




In Evaluacién de disefio del Programa presupuestario 2E141C1
u “Calidad de los Servicios de Educacion Superior (cobertura y docencia)”
pepacocica INFORME FINAL

NACIONAL
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PAGINA 69

24, ;La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objetivo que
éste persigue, con los bienes y/o servicios que genera, con sus actividades
sustantivas y, en conjunto, con sus mecanismos de intervencion?

Andlisis descriptivo
Si.
El Pp esta clasificado dentro de la modalidad 2 “Ejercicio de
las funciones™ y el rubro 2E "“Prestacion de servicios publicos”, conforme al
del Estado de
Chihuahua (Gobierno del Estado de Chihuahua, 2020).

Esta clasificacion se estima correcta, toda vez que, al analizar los
Componentes del Programa, se observa que se entregan al menos cinco
tipos diferentes servicios a la comunidad universitaria de la UPNECH
mediante este Pp, asi como respecto de su Propdsito (expresado como
objetivo central a desarrollar por el Programa). Si bien existen importantes
dreas de oportunidad en la logica vertical entre las Actividades y los
Componentes del Pp, no se puede establecer que no exista vinculacion
enfre estos niveles de objetivos y la modalidad presupuestaria del
Programa. En todo caso, al robustecer la MIR se logrard justificar de manera
plena la modalidad presupuestaria del Pp en cuanto a la totalidad de los
objetivos con los que cumple.

En el andlisis de esta pregunta no se incluyeron los mecanismos de
intervencion pues, como se ha mencionado anteriormente, éstos no estdn
definidos especificamente para el Programa por parte de la UPNECH.
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25. ;Las Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR del Pp cuentan con la
siguiente informacion?
. Nombre
. Descripcion
. Tipo y dimension
. Método de cdlculo
. Unidad de Medida
Frecuencia de medicion
. Linea base
. Metas
Trayectoria del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)
. Datos de las variables del indicador

>oQ ™0 00 T Q

Cmme  mme

Binaria
Si
4, "Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del
Programa tienen las caracteristicas establecidas”.

Del andlisis de las (UPNECH, 2021) de los
indicadores de la MIR del Programa presupuestario se observa que todas
(100.00%) presentan cada uno de los rubros solicitados en la pregunta. Ello,
independientemente de las dreas de oportunidad que tengan en su
establecimiento y su conformidad con los criterios establecidos para su
disefo en la MML, como se especificard en las preguntas siguientes. Al
haber constatado que las fichas técnicas se encuentran adecuadamente
integradas con todos los elementos previstos, corresponde asignar el nivel
de respuesta 4 a esta pregunta.
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26. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Pp (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio
del Programa con las siguientes caracteristicas:

a. Claridad: El indicador deberd ser preciso e inequivoco;

b. Relevancia: El indicador deberd reflejar una dimension importante del
logro del objetivo;

c. Economia: La informacion necesaria para generar el indicador deberd
estar disponible a un costo razonable;

d. Monitoreable: El indicador debe poder sujetarse a una verificacion
independiente;

e. Adecuado: El indicador debe aportar una base suficiente para evaluar
el desempeno; y

f. Aportacion marginal: Existe mds de un indicador para medir el
desempeno de algun nivel de objetivo y proveen informacion adicional.

Binaria
Si
1, “Del 0% al 49% de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas”
En cada uno de los niveles de objetivos de la (UPNECH,
2021) se cuenta con indicadores para medir el desempeio del Pp, los
cuales presentan las siguientes caracteristicas:

La totalidad (100.00%) de los dieciocho indicadores
analizados en la MIR resultan inequivocos y es facil distinguirlos entre
ellos dada esta caracteristica. Es importante mencionar que esto no
significa la ausencia de dreas de oportunidad en la congruencia
entre numerador y denominador, la adecuada eleccion de la
frecuencia de medicion y las unidades de medida de los
indicadores, que pueden presentar dreas de oportunidad (véase la
pregunta 30, para mayor detalle).

De los 18 indicadores de |la Matriz, 14 (77.78%) resultan
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relevantes, es decir, reflejan una dimensidon importante del logro del
objetivo expresado en el Resumen Narrativo de cada elemento de
la Matriz. En este sentido, es importante mencionar que el indicador
de Propdsito refiere el *Porcentaje de las y los aspirantes aceptados
en educacion pedagdgica”, mientras que el objetivo implica que
“Las alumnas y alumnos de educacion pedagdgica cuentan con
los conocimientos de formacion pedagdgica”. Por tanto, se estima
que el indicador no refleja una dimension relevante del objetivo y
se hace necesario contar con un indicador que permita conocer el
nivel de logro de la formacion pedagodgica de las y los alumnos de
la Universidad. Por ofra parte, en el Componente CO03, se observa
que el indicador relaciona el niUmero de alumnos en el sexto
semestre que realiza el servicio social (un 55.12%, conforme a la linea
base en 2020). Sin embargo, esto no refleja una dimensidn relevante
sobre la "educacion integral y el acompanamiento académico
brindado a los alumnos”. Por Ultimo, el indicador de la Actividad
C0402 refleja el “Porcentaje de profesores con desempenio docente
satisfactoria”, el cual sélo refleja indirectamente el logro del objetivo
correspondiente, es decir, la propia “evaluacion del desempeno
docente”. En este sentido, se estima que este indicador tampoco es
relevante para conocer el desempeno en este nivel de objetivos.
Del andlisis de los indicadores, se desprende que la
informacién necesaria para generarlos en su totalidad (100.00%) est&
disponible a un costo razonable. Esto, puesto que todos dependen
de fuentes de informacion ubicadas en registros administrativos de
la Universidad que se generan de manera ordinaria, como parte de
su gestion. Es decir, no requieren de la inversion de recursos
adicionales para realizar el monitoreo al desempeno mediante la
MIR.
Cada uno de los indicadores de la MIR (100.00%) esta
formado por variables cuyos datos constan en fuentes de
informacion ubicadas en fuentes puUblicas que pueden sujetarse a
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una verificacion independiente sin dificultad. En este sentido, se
estima que todos ellos son monitoreables.

Trece de los dieciocho indicadores de la MIR (72.22%)

se estiman adecuados, es decir que aportan una base suficiente
para evaluar el desempeno de cada nivel de objetivos. Dentro de
los cuafro que no resultan adecuados, se incluyen los ftres
indicadores no relevantes mencionados anteriormente, puesto que
al no medir una dimension relevante del objetivo no pueden aportar
informacion adecuada sobre el desempeno en ese nivel. A estos se
suma el indicador de la Actividad C0302 que se identifica como
“Tasa de reprobacion” pues, aunque resulta un indicador
interesante que refleja una consecuencia directa de la “Imparticion
del programa de asesorias” no permite medir directamente el logro
de tal accidon a cargo de la Universidad. En este sentido, no
proporciona informacion para evaluar concretamente las acciones
de imparticion de asesorias y resulta inadecuado.
Adicionalmente, se hace notar que existe un uso inadecuado de la
categoria “dimension” en las fichas técnicas de los indicadores de
la MIR, puesto que se usan (en general) indicadores de eficaciq, es
decir, que reflejan el grado de logro de una meta propuesta. No
obstante, existen indicadores identificados como de eficiencia
(Co101, C0302, C0303, C0401, C0402, C0403 y C0501) que miden
la eficacia del nivel de objetivos (o, incluso, su calidad como el
C0302).

Todos los elementos de cada nivel de objetivos
presentan un solo indicador de desempeno en la MIR. Es decir, no
existe mdas de un indicador para la medicidon del grado de logro de
los objetivos. En este sentfido, se debe afirmar que no existen
indicadores que cumplan con la funcién de “aportaciéon marginal”,
conforme a lo establecido en la MML.
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La informacion detallada de este andlisis se puede encontrar en el

“Caracteristicas de los indicadores para resultados” hacia el final de
este documento. Conforme al andlisis presentado, se observa que ninguno
de los niveles de objetivos de la MIR presenta indicadores con las cinco
caracteristicas solicitadas por la pregunta (principalmente porque ningun
nivel de objetivos tiene indicadores con Aportacidbn marginal). En
consecuencia, 0% de los niveles de objetivos tienen las seis caracteristicas
establecidas, por lo que corresponde contestar “Si”, pero se debe asignar
el nivel de respuesta 1 a la pregunta.
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27. ;Las metas establecidas en los indicadores de la MIR del Pp tienen las
siguientes caracteristicas?
a. Cuentan con unidad de medida y son congruentes con el sentido del
indicador.
b. Estan orientadas a impulsar el desempeino, es decir, no son laxas.
c. Son factibles de alcanzar, considerando la normatividad, los plazos, 1os
recursos humanos y financieros con los que cuenta el Programa.

Binaria
Si
1, “Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del programa tienen
las caracteristicas establecidas”
Al analizar las metas establecidas para los indicadores de la
MIR en las (UPNECH, 2021) para 2021, se observa que:

De los 18 indicadores, la totalidad (100.00%) presenta unidad de medida
en la Ficha Técnica, pero sélo 7 (38.89%) tienen metas congruentes con
el sentido del indicador. Esto se debe, principalmente a dos cuestiones:
1) existen trayectorias de indicadores definidas como "“ascendentes”
para indicadores que tienen sentido regular/lineal (es decir, que han
alcanzado un mdaximo nivel de logro y que deben mantenerse en tal
nivel, como los indicadores C01, C02, C05, C0201, C0202, C0401 y C0501),
asi como que 2) existen metas identificadas como “ascendentes” que
presentan valores (2021) inferiores a la linea base (2020), como los
indicadores C0301, C0403 y C0302. En este Ultimo caso, la ITE advierte
que, por su diseno, el indicador deberia tener una trayectoria
“descendente”, no como estd descrito actualmente.

Por lo que hace a que las metas estén orientadas a favorecer el
desempeno de la UPNECH, se observa que en el caso de los indicadores
C0301 y C0403 (mencionados en el pdrrafo anterior) las metas no
favorecen el desempeno puesto que se sitian a niveles inferiores que la
linea base. Del mismo modo, no se puede hablar de orientacion al
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desempeno en las metas de los indicadores que se han identificado
como no relevantes para los niveles de objetivos correspondientes,
como el C01 y el C0402, pues no favorecen el logro del objetivo
directamente. En este sentido, 13 de las 18 metas de los indicadores
(72.22%) estan orientadas a favorecer el desempefo de la instancia
ejecutora del Pp, desde el punto de vista de la ITE, exclusivamente.

A proposito de la orientacion a resultados de los indicadores de la MIR,
debe observarse en su diseno que todos ellos determinan su frecuencia
de medicién como “Anual”, lo cual no es apropiado conforme a la MML.
Esto, puesto que los indicadores de gestion (a nivel de Componente y
Actividad, sobre todo) deben tener una frecuencia de medicion al
menos trimestral, para poder asegurar que reflejen oportunamente sus
resultados y se habilite al correcto monitoreo del Programa.

De acuerdo con el andlisis documental realizado, 17 de las 18 metas
establecidas (94.44%) consideran la factibilidad de realizarse de acuerdo
con la normatividad, plazos y recursos con los que cuenta el Programa.
En el caso del indicador de Fin, no parece factible realizar un incremento
de cuarenta puntos porcentuales en la meta del indicador de un ano
al siguiente sin que esto vaya aparejado de un aumento significativo en
los recursos del Pp o alguna ofra dimensidon de su disefio, que no es
aparente en los documentos analizados.

Si bien la Secretaria de Hacienda informé a la ITE que “para determinar los
incisos b) y c) el cdlculo se efectia con los pardmetros de semaforizacion
de la Secretaria”, la documentacion de sustento para la realizacion de tal
andlisis no fue proporcionada, por lo que se analizé exclusivamente lo
establecido en las fichas técnicas, para determinar la valoraciéon
presentada.

El desglose del andlisis tomado en consideracion para dar respuesta a esta
pregunta se encuentra en el “Metas de indicadores” hacia el
final este documento. Como se observa, sélo 38.89% de las metas de los
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indicadores establecidas en las Fichas Técnicas presentan de manera
simultdnea las tres caracteristicas esperadas por la pregunta (tienen unidad
de medida y son congruentes con el sentido asignado, estdn orientadas a
impulsar el desempeio y son factibles de alcanzarse). En este sentido,
corresponde responder “Si"” y asignar el nivel de respuesta 1 a este reactivo.
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28. ;Los indicadores de la MIR del Pp tienen establecidos medios de
verificacion con las siguientes caracteristicas?
a. Son oficiales o institucionales.
b. Con un nombre que permita identificarlos
c. Incluyen el nombre del drea administrativa que genera o publica la
informacion
d. Establece la periodicidad con la que se genera el documento o base
de datos
e. Son publicos y accesibles a cualquier persona
Permiten reproducir el cdlculo del indicador
g. Indican la ubicacion fisica del documento o, en su caso, la liga de la
pdgina electronica donde se encuentra publicada la informacion

bl

Binaria
Si
1, “Del 0% al 49% de los indicadores de la MIR del Programa tienen
medios de verificacion que cumplen con las caracteristicas establecidas”.
Del andlisis de los medios de verificacion establecidos en las
(UPNECH, 2021) de los indicadores, se desprende que:
La totalidad (100.00%) corresponden con medios de verificacion oficiales
o institucionales, pues se refieren a registros administrativos de la
Universidad o a su portal electronico.
Ninguno de los medios de verificacion (0.00%) cuenta con un nombre
que permita identificarlos como un documento o informe generado a
partir de una base de datos, de manera especifica (sélo aluden a
ubicaciones genéricas, como un portal web, un sistema electronico o el
archivo de un drea administrativa especifica).
Sélo el 50.00% (nueve) de los medios de verificacion incluyen el nombre
del drea administrativa que genera la informacién, cuando se frata de
archivos (indicadores C0101, C0102, C0201, C0202, C0301, C0303, C0401,
C0402 y C0501). Esto, como se puede observar, sobre todo en el nivel de
objetivos de Actividad, tratdndose de indicadores de gestion.
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En ningun caso (0.00%) se establece la periodicidad con la que se
genera el documento que permitiria la verificacion de los datos del
indicador.

En todos los casos, por su origen y su caracteristica oficial se frata de
medios de verificacion publicos (100.00%); sin embargo, la falta de
especificidad en su denominacion, sobre todo, dificultaria el acceso
para el publico en general (por lo que se considera que ninguno es
accesible, 0.00%).

En su caso, mediante la extraccion de las variables de los indicadores
de los medios de verificacion identificados, se estima que permitirian
reproducir el cdlculo del indicador (100.00%). De hecho, la ITE tuvo a la
vista bases de datos como parte de la informacion documental
proporcionada por la UPNECH que representan el origen de los datos
de los indicadores, sobre todo para los indicadores de gestion, mismas
que se corresponden con la informacién publica disponible en el sitio
hitps://www.upnech.edu.mx/programas/ por lo que la ITE no comparte
la opinidn de la Secretaria de Hacienda de que se trata solamente de
“medios implicitos en la MIR” para la reproduccion del cdlculo sin
evidencias adicionales.

La totalidad de los medios de verificacion (100.00%) dirigen a una
ubicacion fisica o electronica en la que se puede consultar la
informaciéon, como lo solicita la pregunta.

Como se advierte en el desglose precedente, ninguno de los medios de
verificacion presenta, de manera simultdneaq, la totalidad de las caracteristicas
solicitadas por la pregunta, puesto que ninguno de éstos presenta una
denominacion especifica ni su periodicidad, lo cual los hace poco accesibles,
a mds que no presentan el drea administrativa encargada de su generacion
en el 50.00% de los casos. Conforme a lo anterior, corresponde responder “Si”" a
la pregunta, asignando el nivel de respuesta 1.
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A mayor abundamiento, debe tomarse en cuenta que la Auditoria Superior del
Estado de Chihuahua ha determinado, para el caso de los medios de
verificacion generados por las dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Estatal (considerados como “internos”) que éstos deben considerar los
siguientes elementos como esenciales:
Nombre completo del documento que sustenta la informacién, mismo
gue deberd redactarse en especifico y en concordancia con el indicador
en cuestion (coincidente con la descripciobn del numerador y/o
denominador, segUn corresponda).
Nombre, datos de la persona y del drea que lo genera, administra o
publica la informacion.
ARo o periodo en que se emite el documento, este debe coincidir con
la frecuencia de medicion del indicador.
La ubicacion fisica del documento.

Ello, tomando como referencia la “Guia para el establecimiento y cdlculo de
lineas base y metas” del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval). Como se observa, ninguno de los medios de
verificacibn que se analizaron presenta simultdneamente las cuatro
caracteristicas solicitadas, por lo que se debe concluir que existe un drea de
oportunidad importante, en este sentido.
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29. Analizar la logica vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Pp.

Andlisis descriptivo
Se analiza la logica vertical y horizontal

El andlisis de la l6gica vertical de la MIR involucra que los
niveles de objetivos estén relacionados entre si de manera que los inferiores
produzcan los superiores (y viceversa, que se observe con claridad la
intfegracion de los niveles superiores por elementos suficientes y adecuados
en los niveles inferiores). En este sentido, corresponde analizar la articulacion
de los niveles por pares (Actividad y Componentes, Componentes vy
Propdsito, Propdsito y Fin) para determinar la conformidad de la l6gica
vertical de la MIR.

En primer lugar, se analiza entonces si las Actividades son suficientes y
necesarias para producir los Componentes. Respecto de la primera
caracteristica, en el Componente C01 se observan dos actividades C0101
“Evaluacion de programas educativos” y C0102 “Gestiobn de nuevos
espacios educativos”. La ITE estima que estas dos Actividades resultan
insuficientes para asegurar la produccion de la “oferta educativa” como
el servicio propio del primer componente, pues deberia acompanarse de
Actividades de planeacion y ejecucion suficientes para que se logre la
“oferta educativa” como producto. Por lo demds, se observa que la
evaluacion es una actividad generalmente posterior a otras de planeacion
y ejecucion, por lo que cronoldgicamente deberia aparecer al final de la
secuencia de Actividades.

En cuanto a que las Actividades sean necesarias, se advierte que en el
Componente C04 el servicio proporcionado se define como “Personal
académico capacitado” e incluye las Actividades C0401 “Imparticion de
cursos y talleres de capacitacion para la actualizacidn académica”;
C0402 "Evaluacion del desempeno docente” y C0403 “Elaboracion de
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Proyectos de lineas de generacion del conocimiento aplicado en la
Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua”. Desde el
punto de vista de la ITE, sélo la Actividad C0401 es necesaria para la
realizacion del Componente. Sin embargo, se estima que las ofras
Actividades reflejan importantes aspectos que se logran mediante el Pp,
por lo que es probable que deba atenderse a una redefinicion del
Componente para que incluya, en un solo producto o servicio, las tres
dimensiones establecidas como Actividades.

Conforme a lo anterior, las Actividades del C01 no son suficientes para
producir el servicio de “oferta educativa” ni estdn articuladas
cronoldgicamente. Por su parte, dos de las Actividades del C04 (C0402 y
C0403) se estiman innecesarias para el Componente. Esto genera
importantes dreas de oportunidad para la loégica vertical de la MIR, que
condicionan el logro de todos los niveles de objetivos, de no atenderse.
Por lo demds, en los Componentes C02, C03 y C05 la ITE estima que las
Actividades son suficientes, necesarias y que, en conjunto con los
supuestos, permiten lograr los servicios correspondientes.

Corresponde ahora validar el par Componente-Propdsito. Al analizar la
relacion vertical de Componente a Propdsito, se establece que los
Componentes son suficientes para generar el Propdsito, pues los productos
O servicios establecidos contribuyen al objetivo central de proporcionar la
formacion en materia pedagdgica para las y los alumnos de la Universidad.

Por Ultimo, el par Propdsito-Fin debe ser examinado. Conforme a lo
esperado, el logro del objetivo principal del Pp expresado en el Propdsito,
confribuye significativamente al objetivo sectorial que se establece en el
Fin. En este sentido, debe resaltarse que el Plan Estatal de Desarrollo 2017-
2021 establecia como Objetivo 13 “Desarrollar ambientes escolares
propicios que generen armonia social, con el fin de asegurar un alto logro
educativos y la permanencia de las y los estudiantes en una formacion
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educativa integral” y que la Estrategia 13.4 determinaba “Profesionalizar,
de manera permanente y efectiva, al personal docente, directivo, de
asesoria técnica-pedagdgica y supervision escolar, a fin de mejorar la
calidad de su practica” por lo que es clara y relevante la aportacion de
este Pp en este sentido.

Asi, aunque los conjuntos “Fin-Propdsito” vy "Propdsito-Componentes”
aportan a una adecuada logica vertical de la MIR del Pp, las dreas de
oportunidad relevantes en el par “Componentes-Actividades” impiden
valorar, en general, la l6gica vertical de la MIR como adecuada, mientras
no se atiendan estas debilidades.

Ahora bien, la logica horizontal de la MIR implica el andlisis de las relaciones
en los conjuntos de resUmenes narrativos, indicadores, sus metas y sus
medios de verificacion. En primer término, entonces, se hace notar que
todos los niveles de objetivos presentan resumenes narrativos articulados
conforme a la sintaxis de la MML (excepto en el caso del Propdsito,
conforme a la pregunta correspondiente) y que estn acompaiados de
supuestos. En todos los casos, los supuestos resultan ser factores externos
fuera del control de la instancia ejecutora que condicionan el logro de los
objetivos. Tal caracteristica resulta favorable a la légica horizontal de la
MIR.

Por otfra parte, del andlisis de los indicadores, se advirtid que existen al
menos dos que No son relevantes ni adecuados para la determinacion del
grado de logro de los objetivos, conforme a su ubicacion en la MIR. Esto
resulta fundamental conforme a la funcion de la Matriz pues no basta la
presencia de los indicadores en las (UPNECH, 2021), sino
gue deben tener una relacion logica para informar acerca del desempefio
de los elementos a los que estan vinculados. Se trata asi, de una importante
drea de oportunidad en la lbgica horizontal de la MIR del Pp.
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Como se analizd en las preguntas precedentes, asimismo, se observd que
al menos cuatro de las metas no orientan al desempeio (por estar
relacionadas a indicadores inadecuados, o bien, por plantear metas por
debajo de la linea base). Asimismo, existen importantes dreas de
oportunidad en el diseno de las fichas técnicas en la correcta
identificacion del sentido de los indicadores y su adecuada
caracterizacion y eleccion enfre los indicadores estratégicos y de gestion
(incluyendo su frecuencia de medicion relacionada, pues todos se
identifican como de tipo “Anual”). De no atenderse estos elementos, se
perjudica la lbgica horizontal de la MIR y su funcidn en el seguimiento del
logro de los objetivos del Pp.

Por Ultimo, debe establecerse que los medios de verificacion de los
indicadores presentan importantes dreas de oportunidad en cuanto a su
adecuada identificacion y accesibilidad, asi como para indicar con
precision la periodicidad con que se generan y las dreas administrativas
responsables de su alimentacion. Estas debilidades, claramente, no aportan
a una adecuada logica horizontal de la MIR, por lo que deben ser
atendidas prioritariamente, considerando los efectos que los medios de
verificacion tienen en el logro de una MIR y un Pp transparente y que rinda
cuentas. Por tanto, deberdn ajustarse los medios de verificacidon a las
nuevas caracteristicas esenciales establecidas por la Auditoria Superior del
Estado de Chihuahua sobre el tema.

De los elementos presentados, se desprende que existen importantes areas
de oportunidad en los conjuntos de resumen narrativo-supuestos-
indicadores-metas-medios de verificacion para cada uno de los
elementos de los diferentes niveles de objetivos de la MIR, por lo que la ITE
opina que la lbgica horizontal es la dimensidon mdas débil de las herramientas
de planeacion del Programa, que debe mejorarse para enfatizar vy
promover su adecuado desempeno.
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30. Derivado del andlisis y de las respuestas a las preguntas de este apartado,
identificar y sefalar dreas de oportunidad de mejora en la MIR del Pp.

Andlisis descriptivo
Se describen las dreas de oportunidad de mejora identificadas
A contfinuacion, se enlistan (de manera sintetizada) las dreas
de oportunidad de mejora de la MIR del Pp, en dos grupos:

Las Actividades del Componente C01 resultan insuficientes para producir
el servicio de "oferta educativa”, pues no contemplan acciones de
planeacion e implementacibn y no se encuentran ordenadas
cronoldégicamente.

No todas las Actividades del Componente C04 son necesarias para
generar el servicio, por lo que se estima necesario ajustar la definicion
del Componente para que éste sea comprehensivo de las Actividades
efectivamente realizadas mediante el Pp.

Conforme a los dos elementos anteriores, se hace indispensable
fortalecer la légica vertical del par Actividades-Componentes
proveyendo de Actividades suficientes y necesarias a cada conjunto.

El Propssito de la MIR no incluye la poblacidn objetivo que estd definida
para el Pp, conforme a la sintaxis esperada en este nivel de objetivos,
de acuerdo con la MML.

La alineacion programdtica que establece la MIR para el nivel de
objetivos “Fin” no es congruente con los objetivos programdaticos a los
que confribuye el Programa presupuestario ni contiene referencia
precisa a éstos en su resumen narrativo.

2€2€>¢>€>¢>4




In Evaluacién de disefio del Programa presupuestario 2E141C1
u “Calidad de los Servicios de Educacion Superior (cobertura y docencia)”
UNIVERSIDAD

INFORME FINAL
PAGINA 86

PEDAGOGICA
NACIONAL

DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Existen indicadores de la MIR que no son relevantes ni adecuados para
los niveles de objetivos a los que corresponden (Propdsito, C03, C0402).
El indicador C0302 es inadecuado para el nivel de objetivos, se requiere
un indicador de gestion que refleje directamente su logro. Los
indicadores de gestion (para los niveles Componente y Actividad)
establecen como frecuencia de medicion “Anual”, cuando es preferible
en el contexto de la MML tener, al menos, indicadores con frecuencia
de medicion trimestral.

No existe una adecuada clasificacion de los indicadores conforme a la
categoria "Dimension” de las fichas técnicas, pues se identifican algunos
indicadores de eficacia o de calidad como de “eficiencia”. Existe un
uso inadecuado de la clasificacion de los indicadores en su “Tipo” pues
se identifican indicadores estratégicos como de gestion y viceversa.

Las metas de numerosos indicadores son incongruentes con su
trayectoria definida (como “Ascendente” en todos los casos: C01, C02,
C05, C0201, C0202, C0301, C0302, C0401, C0403 y C0501). La asignacion
de metas por debajo de la linea base no favorece el desempefio en los
indicadores C0301 y C0403. De acuerdo con el andlisis documental
realizado, la meta del indicador de Fin no se considera factible.
Ninguno de los medios de verificacion presenta una denominacion
precisa, establece una periodicidad de generacidon y resulta, en
consecuencia, accesible. Ninguno de los medios de verificacion cuenta
de manera simultdnea con las caracteristicas esenciales establecidas
por la ASECH en la materia.

Las numerosas dreas de oportunidad en los conjuntos de resumen
narrativo-supuestos-indicadores-metas-medios de verificacion
perjudican la légica horizontal de la MIR e impactan en la capacidad
del Pp para documentar su avance de manera consistente, asi como
en su transparencia y rendicion de cuentas adecuada.
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31. ;El Pp aplicdé recursos federales en su operacion? Si la respuesta es
afirmativa, el recurso otorgado por la federacion estd sujeto a Reglas de
Operacion y cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados y tiene la
finalidad de fortalecer al Programa?

Andlisis descriptivo
Si.

La operacion del Pp incluye la aplicacion de recursos
federales procedentes del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y el Gasto de Operacion (FONE). Si bien este Fondo estd
establecido normativamente en el articulo 73 de la Ley de Coordinacion
Fiscal y existen normas de cardcter general y aplicacion nacional (como
sus criterios de distribucion anuales y los Lineamientos del Gasto de
Operacion del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo emitidos por la Secretaria de Educacion Publica, 2014), ninguno
de estos elementos normativos puede considerarse, en general, como
Reglas de Operacion sobre la operacion del Fondo. El FONE, en su
sustancia y desde su creacion en 2013, funciona con base en los convenios
para la descentralizacion educativa y los acuerdos que se realizaron entre
la Federacién y las entidades federativas (como el Estado de Chihuahua)
a partir de su creacion; estos documentos tampoco pueden considerarse
como Reglas de Operacion, pues mds bien establecen criterios y pautas
para la aplicaciéon de los recursos federales en el orden estatal. Ello, dado
que el objetivo principal del Fondo es cubrir las obligaciones laborales
contraidas con el personal educativo a nivel nacional. Ahora, el FONE si
cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados en el dmbito
federal, sin embargo, no existe evidencia documental de que sus
indicadores se utilicen para fortalecer la MIR del Pp.

2€2€>¢>€>¢>4




In Evaluacién de disefio del Programa presupuestario 2E141C1
u “Calidad de los Servicios de Educacion Superior (cobertura y docencia)”
UNIVERSIDAD

INFORME FINAL
PAGINA 88

PEDAGOGICA
NACIONAL

DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

32. ;Se refleja en el POA del Pp todas las fuentes de financiamiento que utiliza
para el cumplimiento de los objetivos y metas y concuerdan con la
informacion financiera proporcionada?

Andlisis descriptivo
Si

Al analizar los documentos de seguimiento al POA (al cierre
del afo 2021), se observa que éste consigna todas las fuentes de
financiamiento que utiliza el Pp para el cumplimiento de sus objetivos y las
metas. Las fuentes de financiamiento reportadas se reflejan en la siguiente

tabla:
Fuente de recursos Autorizado Modificado Ejercido
(fuente, % del total) (% del total) (%del total)
$59,887,462.25 $67,382,201.34
(FONE 2021, 81.00%)  (FONE 2021, 70.46%)
$0.00 $4,521,416.00 0.00
(FONE 2020, 0.00%) (FONE 2020, 4.72%) '
$14,046,449.00 $23,733,781.73
(ingresos propios. (ingresos propios, 0.00
19.00%) 24.82%)
Total $73,933,911.25 $95,637,399.07 0.00

Es importante mencionar que, del andlisis del documento de costeo del
Programa, proporcionado por la Secretaria de Haciendaq, se observa que
la suma de los rubros presupuestarios asciende a $91,115,983.07, lo cual no
coincide con alguno de los montos totales presentados en la tabla, aunque
se acerca al monto total “Modificado” que se muestra. En cuanto a las
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fuentes de financiamiento, sin embargo, se observa que tal documento
identifica una con el nUmero "1489821" cuyo monto asciende a
$23,733,781.73, la cual coincide con lo reportado como “Modificado” para
el rubro de "Otros recursos”, es decir, lo recibido como recursos propios. En
este sentido, la discrepancia se encuentra en el monto de la fuente
identificada con el niUmero “2533321" que reporta un monto total de
$67,382,201.34 que coincide con lo reportado en el seguimiento a la MIR
para el rubro FONE 2021 pero que no incluye los recursos recibidos de FONE
2020 por un monto de $4,521,416.00; conforme a lo cual no se puede
afirmar (como sugiere la pregunta) que la informacién de todas las fuentes
de financiamiento que se proporcionaron concuerdan, pues el documento
de costeo no incluye lo el recurso de FONE 2020 que si se reporta en el
documento de Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del
Pp evaluado, al cierre de 2021.
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33. ;El recurso asignado a las Actividades para la generacion y entrega de
los Componentes del Pp es congruente con sus metas?

Andlisis descriptivo
Si
Del andlisis del documento de costeo del Pp, proporcionado
por la Secretaria de Hacienda, se observa que se identifica con claridad
cada una de las Actividades y Componentes del Programa vy el recurso
que se les asigna, cuya sintesis aparece en la siguiente tabla:

Monto establecido

Fuente de recursos en el costeo

(% del total)
$21,417,093.42
(23.51%)
$18,018,478.94
(19.78%)
$25,212,620.44
(27.67%)
$23,347,429.08
(25.62%)
$3,120,361.18
(3.42%)

Total $91,115,983.07

Ahora bien, el propio documento de costeo identifica con claridad cada uno
de los elementos presupuestarios en los que incurre el Programa para lograr
cada una de las Actividades y Componentes, por lo que se puede concluir que
el recurso asignado es congruente con las metas en tales niveles de objetivos
(se acredita la inversion publica necesaria para lograrlos), como lo sugiere la
pregunta.
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34. ;El Pp identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes
conceptos:

a. Gastos de operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida
(considere los capitulos 2000 y/o 3000) y gastos en persona para la realizacion
del Programa (considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar
la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo.

b. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacion: Considere los capitulos

2000, 3000 y/0 4000.

Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estdndar de calidad

de los activos necesarios para entregar los bienes y/o servicios a la poblacion

objetivo (unidades moviles, edificios, etcétera); considere recursos de los

capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

d. Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracion en el Programa es superior a un afo; considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (ejemplo: terrenos, construccion, equipamiento,
inversiones complementarias).

e. Gasto unitario: Gastos totales / poblacion atendida (Gastos totales = gastos en
operacion + gastos en mantenimiento); para programas en sus primeros dos
afos de operacion se deben considerar adicionalmente en el numerador los
gastos de capital.

0

Binaria
No
La informacion es inexistente.

Del andlisis realizado al documento de costeo, proporcionado
por la Secretaria de Hacienda para el Pp en el ejercicio fiscal 2021, se
puede determinar la siguiente distribucion de los recursos por capitulo de
gasto:
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Monto establecido
Fuente de recursos en el costeo

(% del total)
$72,568,382.16

Capitulo 1000

(79.64%)
Capitulo 2000 53:021,(2‘.1352-(;(;
Capitulo 3000 515:4925;1051-11)
Capitulo 4000 $27’(50%(§)3'(£
Total $91,115,983.07

Conforme a la normatividad de la mayoria de los recursos afectos al programa,
por su proveniencia (recursos del FONE, de origen federal) éstos deberdn
invertirse para cubrir las erogaciones relacionadas con el personal educativo y
el gasto de operacion relacionado, exclusivamente. Como se observa, a partir
de la tabla, un 99.07% de los recursos del Pp se destinan a rubros presupuestarios
de los Capitulos 1000, 2000 y 3000 que se pueden identificar como gastos
directos de operacion o indirectos en supervision, capacitacién o evaluacion
(como lo propone la pregunta). Sin embargo, la funcidn precisa no se puede
inferir del documento de costeo, cabe senalar.

Adicionalmente, se identifica un 0.03% del total de los recursos en el Capitulo
4000, que bien pueden corresponder a gastos en mantenimiento o en
operacion, conforme a los criterios que sugiere la pregunta. Sin embargo, no se
puede desprender del documento de costeo la clasificacion precisa de este
recurso en estas categorias, solamente el capitulo del gasto al que pertenecen.

Por Ultimo, para el cdlculo del gasto unitario, se debe readlizar la operacion
aritmética del total del gasto entre la poblacidon atendida. Este Ultimo dato se
obtiene del documento de Seguimiento al POA al cierre del ejercicio fiscal 2021
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que establece en 2,273 el nUmero total de beneficiarios. En consecuenciaq, el
total seflalado en el documento de costeo $91,115,983.07 se divide entre esa
cantidad, lo cual daria un gasto unitario de $40,086.22 siguiendo la férmula
establecida. Ahora bien, desde la perspectiva de la ITE debe tomarse este dato
con cautelg, considerando la problemdatica que presenta el Pp en relacion con
la validez de la definicion y cuantificacion de sus poblaciones, por lo que no
seria recomendable emplear ese dato de gasto unitario como una referencia
confiable para arribar a conclusiones.

En relacion con la informacion presentada, se observa que es imposible
determinar con precision (de acuerdo con el documento de costeo) la
proporcion de recursos que se pueden aftribuir como gastos de operacion
directos e indirectos, asi como los de mantenimiento, como lo sugiere la
pregunta. En este sentido, se contesta “No" al reactivo y se considera que la
informacion es inexistente. En este sentido, se hizo notar esta cuestion para el
llenado del de este Informe.
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35. ;El Pp cuenta con mecanismos de fransparencia y rendicion de cuentas

con las siguientes caracteristicas?

a. Los documentos normativos o institucionales estan disponibles en la
pdgina electronica, de manera accesible del Ente Publico Ejecutor.

b. Los resultados principales del Pp son difundidos en la pd&gina electronica
del Ente PUblico Ejecutor de manera accesible.

c. La informaciéon se presenta en un lenguaje sencillo, claro yd directo,
entendible para la ciudadania.

d. Se cuenta con un teléfono o correo electronico para informar y orientar
tanto a la poblacion destinataria o usuarios como al ciudadano en
general, disponible en la pagina electrénica del Ente PUblico Ejecutor.

Binaria
Si.
3, "El Pp cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas y éstos presentan tres de las caracteristicas establecidas.”
Al revisar los mecanismos de fransparencia y rendicion de
cuentas del Pp con base en lo solicitado por la pregunta, se tiene lo
siguiente:

Los documentos normativos e institucionales estan disponibles en la
pdgina electronica de la UPNECH
(https://www.upnech.edu.mx/marcojuridico/ ) de manera accesible (a
menos de tres clics); lo cual acredita el primer inciso.

En la pdgina de la UPNECH (https://www.upnech.edu.mx/programas/)
se encuenfran publicados de manera accesible Unicamente los
cierres anuales, los resultados de la MIR 2021 (con corte al mes de
mayo) y los medios de verificacidn de los indicadores de la MIR; ello,
a modo de documentos que contienen los principales resultados del
Pp. Esto da cumplimiento a lo solicitado en el segundo inciso, si bien
se observa como drea de oportunidad la necesidad de actualizar la
informaciéon publicada.
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La informacion publicada sobre el Pp evaluado se presenta a modo
de listq, sin incluir, en lenguaje claro, sencillo, directo y entendible a la
ciudadania, descripciones breves sobre de qué frata dicha
informacion, ni mucho menos sobre los datos generales del Pp. Por tal
razdn, no se acredita el tercer inciso.

Se cuenta con un teléfono y correo electronico para orientar tanto a
la poblacion destinataria o usuarios, como al ciudadano en general,
disponible en la pdgina electronica de la  UPNECH
(https:// www.upnech.edu.mx/contacto); cumpliendo asi con el Ultimo
iNciso.

Dado que los mecanismos de fransparencia y rendicion de cuentas del Pp
cuentan con tres de las caracteristicas propuestas por la pregunta,
corresponde asignar el nivel de respuesta 3.
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36. ;Con cuales programas federales y/o estatales el Pp evaluado podria
tener complementariedad, coincidencia y/o duplicidad?

Andlisis descriptivo
Se anadlizan las complementariedades, coincidencias vy
duplicidades del Pp
Para el andlisis de las complementariedades, coincidencias y
duplicidades del Pp, se estd a las definiciones que establecen los Términos
de Referencia sobre el particular:

Sobre esta situacidn se contemplan dos
posibilidades: a) cuando un Pp atiende a una misma poblacion, pero con
apoyos diferentes y cuando los Componentes son similares o iguales,
pero se atiende a poblaciones distintas. Como se observa, el criterio
definitorio para la determinacién de una complementariedad (en ambas
hipodtesis) es que sea posible comparar la poblacidén de un Pp con otros (y
que resulten iguales o diferentes, segun corresponda). En el caso del Pp
que se analiza, sin embargo, no se cuenta con una poblacidon objetivo
vdlida y claramente distinguida, como se ha establecido a lo largo de este
documento, por lo que no es viable comparar este elemento de su disefio
con el de otros Programas federales o estatales de manera adecuada.
Realizar la comparacion en estas condiciones implicaria considerar
erroneamente como complementarios, coincidentes o duplicados
Programas presupuestarios que incluyan como poblacion objetivo “Las y
los egresados de educacion media superior”, de manera genérica y no a
los egresados de ese nivel educativo que aspiran a la educacion
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pedagodgica en lo particular, como se ha analizado en la seccion temdatica
correspondiente de este Informe.

Existen dos posibilidades para valorar la existencia de
coincidencias entre Programas presupuestarios: si los Propositos son
similares o bien si b) sus Componentes son semejantes o iguales y atienden
a una misma poblacion. Conforme al criterio establecido en el pdarrafo
anterior, se puede hacer el andlisis de la primera hipdtesis, que sélo requiere
la comparacion del Proposito del Programa, el cual consiste en:

“Las alumnas y alumnos de educacion pedagdgica cuentan con los
conocimientos de formacion pedagodgica”

Del andlisis del

para el ejercicio fiscal 2021 se observaron diferentes Programas
presupuestarios que prestan servicios semejantes a los del Pp analizados
(que se encuentran enlistados en el “"Complementariedades,
coincidencias y duplicidades entre Programas federales o estatales” de
este documento). Sin embargo, dado que no es posible comparar las
poblaciones de manera adecuadaq, se considerd que solamente en el
Programa siguiente se puede determinar (definitivamente) que atiende la
misma poblacion, es el siguiente:

Programa 2E140C1 Vinculacion, Extension y Servicios Académicos en
Educacion Media Superior y Superior (Universidad Pedagdgica Nacional
del Estado de Chihuahua)
Propssito: Alumnas y alumnos de educacion superior pedagdgica se
insertan en el sector productivo al ser formados infegramente

En ese sentido, el segundo Pp de la UPNECH resulta coincidente con el
Programa analizado.
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En el dambito federal, mediante la plataforma de
(http://www.transparencigpresupuestaria.gob.mx) se
identifico el siguiente Programai:

Programa Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales

(ramo de Educaciéon Publica)
Propssito: Los jovenes de entre 15 y 22 anos contindan sus estudios de
educacidon media superior, superior y formacion para el trabagjo a
través de los Organismos Descenfralizados Estatales y Escuelas
Normales PUblicas beneficiadas por el programa.

Desde el punto de vista de la ITE, este es el Programa Federal cuyo
Proposito es semejante al del Pp analizado, en cuanto a que incluye los
servicios de formacidon pedagdgica, aungque con un drea de enfoque
consistente en los Organismos Descentralizados Estatales y Escuelas
Normales PuUblicas. En este sentido, se considera este Pp federal como
coincidente.

Para el andlisis de esta situacidn se consideran dos
escenarios: cuando los Programas cuentan con un mismo objetivo
central y enfregan bienes o servicios con las mismas caracteristicas y
cuando se atiende a una misma poblacion con los mismos bienes o
servicios. Nuevamente, solo se analiza la primera hipdtesis, exclusivamente,
pues no es posible comparar poblaciones dada la inadecuada definicion
de la poblacion objetivo del Pp analizado, como se ha insistido.

Del andlisis realizado a la estructura programdatica estatal y federal, se
determina que no existen duplicidades con este Pp, en tanto que no hay
otros Programas que tengan el mismo objetivo central y que entreguen
bienes o servicios con las mismas caracteristicas, de manera simultdnea.
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37. ;El Pp promueve a igualdad de género y no discriminacion de las mujeres
y considera acciones para la disminucion de las brechas de desigualdad?

Andlisis descriptivo
No.

El Pp, en su disefno, no considera acciones dirigidas
explicitamente a promover la igualdad de género o la no discriminacion
confra las mujeres; ni fampoco a la disminuciobn de brechas de
desigualdad. En consecuencia, se debe responder “No” a esta pregunta.

La Secretaria de Hacienda, en comentarios a versiones preliminares de este
Informe comenté que “en el interior de los reportes se efectia segregacion por
sexo en las focalizaciones de la poblacion”, con lo que desde su perspectiva
se cubriria la promocién de la igualdad de género. Desde el punto de vista de
la ITE, sin embargo, tal apreciacion es imprecisa pues el hecho de desglosar las
poblaciones por género no equivale a aplicar una perspectiva analitica en la
materia, puesto que se debe problematizar (a partir de la informacién
desglosada) de qué manera las mujeres viven de manera diferenciada la
situaciobn que pretende atender el programa. A partir de dicha
problematizacion, el diseno del Programa deberia de responder con acciones
precisas para favorecer la equidad entre géneros, atender a casos de
discriminacion o confribuir a reducir brechas de desigualdad. El Programa no
realiza ninguna de esas acciones derivado de un adecuado andlisis y
problematizacion de la cuestion desde la perspectiva de género, por lo que se
insiste en la respuesta a la pregunta.
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38. ;El Pp propicia acciones para la realizacion de un derecho humano?

Andlisis descriptivo
Si

En torno a la readlizacion de su Propoésito, los servicios
proporcionados como Componentes se dirigen a la formacion
pedagogica de las y los estudiantes de la UPNECH. En este sentido, el
Programa contribuye directamente a hacer vdlido el derecho a la
educacion de la comunidad estudiantil de la Universidad, en cuanto a la
provision de servicios de educacion superior, desde una perspectiva de
educacion integral. En este sentido, se afirma que el Pp propicia acciones
para la realizacion del derecho humano a la educacién, que tiene su
correlativo en el articulo tercero de la Constitucion Federal. De manera
indirecta, la formacion pedagdgica en el nivel superior representa una
aportacion para que mds personas en ofros niveles educativos tengan
acceso a estos servicios, mediante el incremento en el volumen y calidad
del capital humano disponible para educar. En este sentido, el Pp también
aporta de manera indirecta a la realizacion del derecho humano a la
educacion de otfras personas que no reciben directamente los servicios
que proporciona.
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1. ;El Pp contribuye a algun derecho social establecido en el articulo 6 de la
Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua?

Binaria c/justificacion (andlisis documental)
Si

De acuerdo con el resultado del Clasificador de programas
con Enfoque Social de la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun,
el Programa presupuestario que se analiza estd considerado como uno de
Enfoque Social, por lo que corresponde el desarrollo de las preguntas de
este apartado tematico en consideracion de su aportacion al desarrollo
de actividades vinculadas con los derechos humanos.

En relacion con el contenido de la pregunta, conforme a lo establecido en la
pregunta anterior (38), el Programa contribuye a la realizacion del derecho
humano a la educacion, de manera directa e indirecta para la poblacion
atendida y para las personas que reciben servicios educativos, en general.
Conforme a lo anterior, es claro que se contribuye a la realizaciéon del mismo
derecho social a la educacion, que estd establecido en la fraccion V del
articulo 6 de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua.
En consecuenciq, se contesta esta pregunta en sentido afirmativo.
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2. ;Los bienes y/o servicios que el Pp otorga se entregan a una poblacién en
condicion de vulnerabilidad y/o pobreza?

Binaria c/justificacion (andlisis documental)
No

Dado que no se genera informacién socioecondmica sobre
las y los receptores de los bienes y servicios que general el Pp, ni tampoco
se cuenta con mecanismos de elegibilidad claramente establecidos en un
documento formalizado, no es posible afirmar (con sustento en evidencia)
que los Componentes del Pp se entreguen a una poblacion en condicion
de vulnerabilidad y/o pobreza. Esto fue corroborado en numerosas
ocasiones con la UPNECH incluso en reunion sostenida con la Secretaria
de Haciendaq, en lo particular.

Como se analizd respecto de los registros de beneficiarios, es concluyente que
el Pp no recolecta informacién socioeconémica sobre el cambio de la situacion
problemdtica que se dirige a atender. En este sentido, si bien dentro de la
comunidad universitaria donde se enmarcan las acciones del Pp es probable
gue se encuentren personas en condicion de vulnerabilidad o pobreza, no es
posible demostrar que las y los beneficiarios cuentan con estas caracteristicas,
pues Nno se registran sus condiciones socioecondmicas como parte de la
operacion del Programa. Este resultado enfatiza la necesidad de atender las
dreas de oportunidad previamente mencionadas respecto de la debida
determinacion, cuantificacion y documentacion de las poblaciones del Pp y
establecer en un documento normativo del Pp cudles son los mecanismos de
elegibilidad que aplica asi como definir en el documento normativo las
variables socioecondmicas que deben conocerse de la poblacidn objetivo, los
métodos de recoleccion necesarios y la periodicidad con que se actualizard
dicha informacion.
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3. ;Los objetivos del Pp y sus indicadores aportan informacion relevante para
identificar brechas de desigualdad social?

Binaria c/justificacion (andlisis documental)
No.

Dado que el Pp, en su disefio, no considera acciones dirigidas
a la disminucion de brechas de desigualdad, no es posible afirmar que sus
objetivos o sus indicadores aporten informacion relevante para
identificarlas. Aunado a ello, la informacion relacionada al Pp con la que
se cuenta no permite identificar brechas de desigualdad social en sus
poblaciones por dos razones: 1) no hay un Documento Diagndstico que, al
estar sustentado en evidencia e informacion estadistica de referencia sirva
para dimensionar las caracteristicas de las poblaciones y 2) no se genera
informacion socioecondmica sobre la poblacidon atendida por el Pp, Util
para conocer los efectos que se tienen después de la intervencion. Por
ambas razones no es posible identificar las  condiciones
socioecondmicas previas de la poblacidon que se beneficia del Pp y la que
no participa y b) si existen condiciones de vida que no se modifican o se
modifican de manera diferenciada en grupos socioecondmicos
distinguibles debido a otros factores en los que el Pp no incide, lo cual
permitiian argumentar que existen brechas subyacentes de desigualdad
social (como sugiere la pregunta). En este sentido, se contesta “No" a esta
pregunta y se remarca la necesidad de que el Pp genere informacion
socioecondmica relevante acerca de sus poblaciones (de referenciaq,
potencial, objetivo y no atendida).
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4, ;Cudles han sido los resultados de mayor relevancia que el Pp ha dado para
realizar un cambio en la poblacion a la que atienden?

Andlisis descriptivo.
No

Para dar respuesta a esta pregunta, los TdR solicita llevar a
cabo una ‘revisiobn documental historica del diagnodstico donde se
identifigue la evolucion del problema y la poblaciéon potencial y atendida™;
sin embargo, como se menciond con anterioridad, el Pp no cuenta con un
documento diagndstico que defina, de manera sustentada, cudl es la
problemdtica que dio origen a la creacion del Pp en 2018, a fin de trazar
como ésta ha evolucionado en 2021 gracias a las acciones realizadas. Por
tal razdn, se responde “No” a la pregunta.
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En este apartado, conforme a lo establecido en los TdR, se presentan los
principales avances o cambios relevantes del Pp en el ejercicio fiscal 2022,
respecto del aflo evaluado (2021). Con ello, se busca actualizar la situaciéon que
presenta el Pp evaluado y atender a la brecha que se genera entre el periodo
de evaluacion y el tiempo actual.

En primer término, se enlistan los principales cambios detectados en la MIR:

Se ha eliminado la Actividad C0102 (“Gestibn de nuevos espacios
educativos”) del Componente C01, por lo que se atiende a la
problemdtica identificada en el orden cronolégico de las Actividades de
este Componente.

El indicador de la Actividad C0301 (“Imparticion del programa de tutorias
en licenciatura”) se acota para reflejar la inscripcidn de alumnos de
licenciatura (y no del total de la matricula) en actividades de Servicio
Social. En este sentido, debe considerarse como un indicador nuevo,
respecto de los de la MIR de 2021. A pesar de estos cambios, debe hacerse
notar que persisten sus dreas de oportunidad principales, relacionadas con
la relevancia y la adecuacion del indicador para generar datos de
desempeno acerca de este nivel de objetivos.

Se ha modificado el resumen narrativo del Componente C04 (ahora se
refiere a “Personal Académico capacitado y actualizado” en vez de
“Personal académico capacitado en programas institucionales”). Este
cambio se estima minimo, en cuanto a los servicios prestados
(capacitacion), pero igualmente se menciona.
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Se ha eliminado la Actividad C0401 de la MIR 2021 (“Imparticion de cursos
y talleres de capacitacion para la actualizacion académica”) y se han
conservado las otras Actividades del Componente C04, por lo que ahora
se tienen las Actividades numeradas como C0401 “Evaluacion del
desempeno docente” y C0402 “Elaboracion de Proyectos de lineas de
generacion del conocimiento desarrollados en la Universidad Pedagogica
Nacional del Estado de Chihuahua” en la MIR 2022. Esto impacta en la
l6bgica vertical del Programa presupuestario, pues se ha eliminado la
principal Actividad que generaba el Componente y se mantiene sin
resolver la falta de congruencia entre el Componente y las Actividades
que deberian generarlos.

A raiz de estos cambios, este documento desarrolla (conforme a los TdR) un
andlisis de la logica vertical y horizontal actual de la MIR del Pp, el cual incluye
recomendaciones y propuestas de mejoras prioritarias y vigentes para fortalecer
el diseno del Pp. Tal andlisis se consigna en el “De la logica horizontal
y vertical de la Matriz” de este documento. Tal Anexo también incluye el
posicionamiento del ITE sobre el estatus actual de la MIR.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la UPNECH (en entrevistq,
junio de 2022), no existieron modificaciones sustantivas a la normatividad
aplicable al Pp de 2021 a 2022, por lo que las consideraciones de esta
Evaluacion se mantienen. Sigue siendo indispensable, por tanto, la elaboracion
de documentos normativos del Pp que fortalezcan su arquitecturq, orienten sus
resultados y doten de transparencia a su gestion. Eiemplo de estos documentos
son el Documento Diagnodstico, la Estrategia de Focalizacion de sus poblaciones
y los mecanismos para la seleccion de beneficiarios, entre otros que se declaran
inexistentes en esta Evaluacion.
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Ademds de la presente Evaluacion de Disefo, la UPNECH menciond (en
entrevista, junio 2022) que no existen otfros de ejercicios valorativos al Pp que se
deban reportar en este apartado.

La siguiente tabla permite comparar los montos del presupuesto autorizado vy
modificado al cierre de 2021 y al Ultimo corte disponible (mayo de 2022,
correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal):

Fuente Autorizado Modificado Ejercido
de (fuente, % del total) (% del total) (%del total)
recursos
2022 2022 2022
$59,887,462.25 $67,767,069.10 $67,382,201.34 $50,292,494.31 $605,682.45
(FONE 2021, (FONE 2022, (FONE 2022, (FONE 2022, 0.00 (FONE 2022,
81.00%) 76.71%) 70.46%) 67.86%) 10.28%)
$0.00 $0.00 $4,521,416.00 $3,938,322.89 $3,938,322.89
(FONE 2020, (FONE 2021, (FONE 2022, (FONE 2021, 0.00 (FONE 2021,
0.00%) 0.00%) 4.72%) 5.31%) 66.82%)
$14,046,449.00 $20,347,731.01 $23,733,781.73 $19,878,112.65 $1,349,763.48
(ingresos (ingresos (ingresos (ingresos 0.00 (ingresos
propios. propios. propios, propios, ' propios,
19.00%) 23.09%) 24.82%) 26.83%) 22.90%)
Total $73,933,911.25 $88,114,800.11 $95,637,399.07 $74,108,929.85 0.00 $5,893,768.82
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Conforme a la tabla anterior, se observa que el presupuesto autorizado de 2021
a 2022 tuvo un incremento de $14,180,888.86, lo cual representa un 19.18% mds.
El aumento estd tanto en el rubro principal (recursos presupuestados del FONE
2022, que incrementa un 13.16% respecto a 2021) y el de recursos propios
(44.86% de aumento respecto del presupuesto autorizado en 2021).

El presupuesto autorizado de 2022, a la fecha de cierre de esta evaluacion, ya
reporta la aplicacion de recursos del FONE del ejercicio fiscal anterior (FONE
2021), asi como el qgjuste tanto en los recursos del FONE 2022, como de los
recursos propios para el ejercicio fiscal actual. Sin embargo, no resulta
comparable el avance de los presupuestos modificados pues apenas se
observan los avances a mayo de 2022 para el gjercicio fiscal actual, mientras
que las cifras del ejercicio 2021 estdn dadas al cierre del ejercicio. En este
sentfido, no es posible concluir alguna cuestion adicional sobre el desempefo
del presupuesto en su rubro de “modificado” entre 2021 y 2022. Es positivo, sin
embargo, observar que si se registra avance en el gjercicio de recursos en 2022,
contrario a lo reportado en el ejercicio fiscal evaluado (en el que el ejercicio se
reportd en ceros, para todos los rubros). Esta circunstancia, empero, dificulta la
comparacion del rubro “ejercido” que muestra la tabla.

La UPNECH no reportd la existencia de ofros cambios significativos de 2021 a
2022 que deban incluirse en este apartado.
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En atencidn a lo establecido en los TdR, en esta seccidén se valoran las
necesidades y la calidad de la informacion relacionada con el Pp y disponible
para llevar a cabo la evaluacion. Dado que el andlisis de gabinete es la
principal herramienta que se emplea para aplicar la metodologia establecida
en los TdR, la calidad vy suficiencia de documentos que sustenten el disefo del
Pp es crucial para completar la evaluacion y profundizar en sus hallazgos. De
ahi que, tan pronto se tuvo conocimiento de la adjudicacion del proyecto de
evaluacion se sostuvo una reuniéon personal de la UPNECH donde se explico el
método de trabajo y se presentd la primera solicitud de informacion (el 15 de
junio de 2022). En la misma fecha se presentd el grueso de la informacion
documental con la que se realizd el trabajo de gabinete de esta evaluacion.
No obstante, desde la primera revision de la informacion se detectd la ausencia
de importantes elementos documentales necesarios para una Evaluacion de
Disefio. En ese sentido, el 22 de junio de 2022 se remitid una segunda solicitud
de informacidn requiriendo los siguientes elementos:

Documento diagndstico del Pp (pregunta 1), para el ejercicio fiscal 2022
y anteriores (desde la fusion del Pp)
Documento formalizado que sustente el tipo de intervencion que realiza
el Pp y andlisis de alternativas para su atenciéon (preguntas 4 y 6;

)
Documento normativo del Pp (pregunta 9)
Documento formalizado que haga explicita la metodologia para la
definicién y cuantificacion de las poblaciones (de referencia, potencial,
objetivo y postergada) del Pp, asi como para la determinacion de la
demanda total de apoyos y los mecanismos de elegibilidad de la
poblacidn objetivo (preguntas 11, 12, 13 y 14)
Documento formalizado donde se establezcan los procedimientos del Pp
para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de los bienes y/o
servicios que genera (pregunta 15)
Documento formalizado que establezca la estrategia de cobertura del
Pp (pregunta 16)
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Documento que establezca el padréon o registro de beneficiarios del Pp,
los procedimientos que sigue para recolectar informacidon
socioecondmica de los beneficiarios, las variables que miden y su
periodicidad (preguntas 17 y 18)

En atencidén a esta segunda solicitud de informacién, la UPNECH confirmd la
inexistencia de los documentos solicitados, por lo que se procedid a realizar el
andlisis de las preguntas con la informacion disponible. Como se observa, existe
una situacion critica de falta de documentos bdsicos para el disefo de un
Programa presupuestario de acuerdo con la Metodologia de Marco Logico en
un contexto de Presupuesto basado en resultados. La inexistencia de los
documentos enlistados impide, entre otros:

Determinar el contexto que justifica la existencia de la situacion
problemdtica que da origen a la intervenciéon publica, en forma de un
Programa presupuestario.

Conocer de qué manera se argumentd la construccion de la
situacion problemdtica, asi como sus causas y efectos para poder
comprender la necesidad de disenar alternativas de solucion.

Comprender de qué manera estd disenada la intervencion publica,
los fundamentos juridicos y prdacticos que la sustentan, conocer la teoria
de cambio propuesta, etcétera.

Valorar la idoneidad de las herramientas de planeacion de MML
(MIR, indicadores y sus fichas técnicas) respecto de un disefio
especifico.

Entender como se deberia comportar la cobertura del Programa,
a partir de un entendimiento claro de como se determinaron vy
cuantificaron sus poblaciones.

Si bien se podrian inferir o deducir algunas de las caracteristicas del Programa
a partir de la informacién disponible en otros documentos (como los de
Focalizacion de la Poblacion Objetivo, MIR, POA vy sus herramientas de
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seguimiento), la ITE estima que eso seria impropio, pues se debe analizar hechos
que deben establecerse en los documentos inexistentes. Esto, pues de acuerdo
con los Términos de Referencia se debe readlizar un examen que genere
“informacion Util, rigurosa y homogénea” para la toma de decisiones puUblicas.
Asimismo, en todos los casos (conforme a la metodologia de evaluacion) se
deben “indicar plenamente las causas de la respuesta, haciendo referencia a
las fuentes de informacion utilizadas para dar certeza a cada una de las
justificaciones presentadas” lo cual no puede hacerse frente a la inexistencia
de la informacion.

En este sentido, fue de vital apoyo la intervencidn de la Secretaria de Hacienda
del Estado de Chihuahuag, en su calidad de Unidad Técnica de Evaluacion (UTE)
para recuperar documentos como el de Focalizacion de la Poblacion Objetivo,
el Costeo del Programa y ofros elementos documentales de valor que
permitieron hacer frente a la falta de informacién y, en consecuencia, actualizar
los contenidos del andlisis ofrecido por la ITE en este Informe.

Por lo anterior referido, es debido concluir que la calidad y suficiencia de la
informacion disponible para el andlisis fue inadecuada. La falta de documentos
formalizados que describan y sustenten los elementos centrales de la
arquitectura del Pp es una gran limitante para su completa evaluacion; por lo
que se identifica como el drea de oportunidad mds relevante de su disefio. Y
se recomienda su pronta atencion mediante la elaboracion de los documentos
previamente enlistados.
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En este apartado se presenta los principales hallazgos obtenidos del andlisis
realizado en cada uno de los temas que conforman al apartado “Esquema
Metodoldgico” de esta evaluacion. Enunciados de forma puntual y atendiendo
al orden temdatico de cuestionario desarrollado con anterioridad, estos reflejan
los aspectos positivos que favorecen el diseno del Pp y su légica interna; al
tiempo que denotan dreas de oportunidad relevantes para su fortalecimiento.
Por lo tanto, los hallazgos descritos a continuacion se vinculan con el andilisis de
las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA)
identificadas en esta evaluacién, asi como con las recomendaciones
propuestas para su atencion.

El Pp evaluado no cuenta con un documento diagnéstico donde se
identifique el problema o necesidad que justifica su disefo.

La definicion de la problemdatica no es Unica, concreta, ni acotada, pues
refleja dos hechos negativos susceptibles de ser revertidos, en vez de uno
solo. Dichos hechos negativos se definen como la falta de un atributo y no
identifican un cambio (resultado) sobre la poblacidon afectada.

La relacion logica entre causas — problemdtica central y problemdatica
central / efectos establecida en el esquema descriptivo Arbol de
Problemas es débil conforme a los criterios de la MML, asi como lo es la
relacion entre causas y efectos.

El Pp evaluado no cuenta con una justificacion documentada que sustente
el tipo de intervenciéon que lleva a cabo, ni con un andlisis de alternativas
de solucion del problema a partir del cual se haya confeccionado el fipo
de intervencion que realiza.

Existe un marco normativo en el dmbito estatal que le confiere a la UPNECH
las facultades y atribuciones legales e institucionales necesarias para
atender, como responsable del Pp, la problemdtica identificada.
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Las acciones llevadas a cabo en el marco del Pp son congruentes con y
contribuyen a que la UPNECH (como responsable de su operacion) logre
su vision, al tiempo que realizan y fortalecen su misién institucional.
El Pp estd vinculado clara y sélidamente a instrumentos de planeacion
estratégica en el dmbito local, nacional e internacional, mediante una
alineacion congruente de su Propdsito y Componentes con objetivos
especificos del Plan Estatal de Desarrollo 2017- 2021, el Pan Nacional de
Desarrollo 2019 — 2024 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (de la ONU)
Esta alineacion estd establecida en el documento

(UPNECH, 2022).
El Po no cuenta con Reglas de Operacion, ni con ofro documento
normativo donde se precise su forma de operar; sin embargo, se considera
relevante que el Pp cuente con lineamientos que guien su actuar, doten
de solidez normativa a la estrategia de intervencion que lleva a cabo vy
favorezcan la transparencia y rendicion de cuentas sobre las acciones
realizadas.

El Po no cuenta con una metodologia establecida en un documento
formal para la definicion y cuantificacion de sus poblaciones de referencia,
potencial, objetivo, no afectada ni postergada.

El Pp no cuenta con informaciéon sistematizada que permita conocer la
demanda total de apoyos, ni las caracteristicas de los solicitantes.

El Pp no cuenta con mecanismos de elegibilidad de sus beneficiarios
establecidos en un documento formalizado, ni con procedimientos
establecidos en un documento formalizado para: la seleccidn de sus
beneficiarios, b) recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de los bienes
y/0 servicios que genera.

El Pp no cuenta con una estrategia / instrumento o mecanismo
documentado para atender a su poblacion objetivo.
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El Pp cuenta con documentos que permiten integrar un registro de
beneficiarios, sin embargo, no recolecta informacién socioecondmica
precisa que permita detectar el cambio en la situacion problemdatica.
Tampoco cuenta con procedimientos establecidos en un documento
formalizado para otorgar los apoyos, bienes y/o servicios a sus beneficiarios.

La MIR del Pp cuenta con Actividades claramente especificadas conforme
a la MML. Sin embargo, no todas estdn ordenadas cronoldgicamente, de
manera ascendente, ni son suficientes y necesarias para generar los
Componentes.

Los Componentes de la MIR del Pp se definen como servicios entregados
por el Programa, que contribuyen a lineas de accidn especifica en el PED
vigente y estdn redactados conforme a la sintaxis de la MML. Los
Componentes coinciden con los rubros autorizados de gasto de la fuente
de financiamiento principal del Programa (FONE: gasto operativo
educativo). En conjunto con los supuestos, generan el Propdsito, por lo que
resultan suficientes y necesarios.

El Proposito de la MIR del Pp es Unico, estd redactado como una situaciéon
alcanzada y su logro no estd controlado por los responsables del Programai.
Si bien es una consecuencia directa de los Componentes, no contfiene en
su sintaxis la poblacidn objetivo, conforme a la MML.

El Fin del Pp estd claramente estructurado y especificado, conforme a la
MML, contribuye a un objetivo superior del PED, es Unico vy su logro no estd
controlado por los responsables del Programa. Sin embargo, no estd
adecuadamente alineado programdaticamente ni contiene en su sintaxis
una clara referencia a los objetivos programdaticos a los que corresponde.
La modalidad presupuestaria del Programa es consistente con su objetivo
y los servicios que generq, asi como las Actividades previstas en su MIR.
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Las Fichas Técnicas de los indicadores presentan todos los elementos
previstos en la MML, para considerar que estn completas. No obstante,
presentan diferentes dreas de oportunidad, a partir del andlisis de cada
uno de sus elementos.

Los indicadores para medir el desemperio del Pp son en su mayoria claros,
economicos y monitoreables. Sin embargo, existen algunos que no son
relevantes ni adecuados y solo existe un indicador por elemento de la MIR,
por lo que no se tienen indicadores de aportacion marginal.

Las metas de la MIR cuentan con unidad de medida, en general. Sin
embargo, no son congruentes con el sentido del indicador y existen
algunas que no estdn orientadas a impulsar el desempeno. La meta del
indicador de Fin no se estima factible por la ITE, como si lo son el resto de
las metas.

Los medios de verificacion permiten reproducir el cdlculo de los
indicadores y especifican una ubicacion fisica o electronica. Sin embargo,
carecen de nombres que los identifiuen, no identifican el drea
administrativa que los genera (en todos los casos), no establecen una
periodicidad para su generacion y no resultan accesibles, por las mismas
razones. En este sentido, no cumplen con los criterios mds actuales para su
correcta construccion en las fichas técnicas de indicadores.

La légica vertical de la MIR presenta importantes dreas de oportunidad
que condicionan su funcionalidad, especialmente en el conjunto
Actividades-Componentes. En este sentido, aunque el resto de los pares
de niveles funcionen adecuadamente, no se puede validar este aspecto
de la Matriz.

Al considerar las dreas de oportunidad en materia de indicadores, metas
y medios de verificacion, se observa que la légica horizontal de la MIR del
Pp es uno de los elementos mas débiles de su disefio estratégico, conforme
a las herramientas de la MML.
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El Pp aplica recursos federales (FONE) para su operaciéon, pero éstos no
estdn sujetos a Reglas de Operacion y no existe evidencia de que la Matriz
de Indicadores para Resultados del FONE tenga como finalidad fortalecer
al Pp evaluado.

Aungue se cuenta con informacion financiero — contable especifica del
Pp, desglosada por Componente, Actividades y conceptos de gasto
correspondientes, los documentos de costeo no coinciden en todos sus
rubros con otros de seguimiento y no hacen viable categorizar el gasto de
operacion como lo requiere la metodologia de evaluacion.

La pdagina electronica de la UPNECH es el principal mecanismo de
transparencia y rendicién de cuentas del Pp. En ellg, es posible encontrar
los resultados alcanzados en los indicadores de la MIR, los documentos
normativos e institucionales que le confieren a la Universidad sus
atribuciones y competencias para la ejecucion del Pp, asi como un
teléfono y correo electronico para orientar a la ciudadania.

No fue posible identificar si el Pp es complementario de otros programas
estatales o federales, dado que no se cuenta con una definicion valida de
su poblacion objetivo y ésta es un elemento indispensable para realizar
andlisis correspondiente.

Existen puntos de encuentro de los cuales el Pp puede echar mano para
optimizar esfuerzos y potenciar resultados en la atencidon de los problemas
publicos identificados, dado que es coincidente con un Pp estatal y un Pp
federal en materia de educacion pedagodgica.

No existen duplicidades con este Pp, en tanto que no hay otros Programas
que tengan el mismo objetivo central y que entreguen bienes o servicios
con las mismas caracteristicas, de manera simultdnea.
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El Propdsito del Pp, asi como los bienes / servicios que proporciona
contribuyen a garantizar el derecho humano a la educacién de las y los
estudiantes de la UPNECH. Sin embargo, el Pp, en su disefo, no considera
acciones dirigidas a promover la igualdad de género, la no discriminacion
contra las mujeres, ni la disminucion de brechas de desigualdad.
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El Pp contribuye a la realizacién del derecho social a la educacion, el
cual estd establecido en la fraccion V del articulo 6 de la Ley de
Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua.

Dado que no se genera informacion socioecondmica sobre las y los
receptores de los bienes y servicios, no se puede afirmar con sustento en
evidencia que los bienes y/o servicios que el Pp otorga se entregan a una
poblacion en condicion de vulnerabilidad y/o pobreza.

El Pp no cuenta con un documento diagndstico que defina, de manera
sustentada, cudl es la problemdatica que dio origen a la creacion del Pp
en 2018, a fin de trazar cdmo ésta ha evolucionado en 2021 gracias a las
acciones realizadas. Ello no permite identificar cudles son los resultados
de mayor relevancia que el Pp ha obtenido, ni tampoco si éstos han
favorecido un cambio en la poblacion que atiende y una disminucion de
en las brechas de desigualdad en materia de acceso a la educacion
superior (por ejemplo).
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En esta seccidn se enlistan las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas del Pp (FODA), identificadas con base en cada una de las
temdaticas valoradas a lo largo de esta Informe, respecto de su disefio y 1ogica
interna. Las areas de oportunidad descritas son, a su vez, la base a partir de la
cual se desarrolla, en el apartado siguiente, un conjunto de recomendaciones
orientado al fortalecimiento del Programa 2E141C1 “Calidad de los Servicios de
Educacién Superior (cobertura y docencia).”

Aspectos positivos

Tema

Existe, en el dmbito
estatal, un marco normativo
que le confiere a la UPNECH
No se identificaron L las facultades y atribuciones 5
en este tema. legales e institucionales
necesarias para atender,
como responsable del Pp, la

problematica identificada.

Aspectos positivos

Tema

Las acciones
llevadas a cabo en el
marco del Pp son
congruentes con y

contribuyen a que la No se identificaron
UPNECH (como 7 en este —
responsable de su tema.

operacion) logre su
visién, al tiempo que
realizan y fortalecen su
misién institucional.

2€2€>¢>4>¢>4




I.n Evaluacién de disefio del Programa presupuestario 2E141C1
u “Calidad de los Servicios de Educacion Superior (cobertura y docencia)”
pepacocica INFORME FINAL

NACIONAL PAGINA 124

DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Aspectos positivos

Tema

El Pp estd vinculado
clara y sélidamente a
instrumentos de
planeacidn estratégica
en el dmbito local,

nacional e No se identificaron
internacional, mediante 8 en este
una alineacion tema.

congruente de su

Propdsito y

Componentes con
objetivos especificos de
dichos instrumentos.

Aspectos positivos

Tema

No se identificaron , Ni en este tema.

Aspectos positivos

Tema

No se identificaron , ni en este fema.
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Aspectos positivos

Tema

No se identificaron , Ni en este tema.

Aspectos positivos

Tema

La pdgina
electrénica de la
UPNECH hace la de
mecanismo de
fransparencia y
rendicién de cuentas
del Pp, al publicarse en
ella los resultados
alcanzados en los
indicadores de la MIR,
los documentos No se identificaron
normativos e en este tema.
institucionales que le
confieren a la
Universidad sus
afribuciones y
competencias para la
ejecucion del Pp, asi
como un teléfono y
correo electronico para
orientar a la
ciudadania.
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Aspectos positivos

Tema
Existen puntos de
encuentro de los cuales el
Pp puede echar mano para
optimizar esfuerzos y
potenciar resultados en la
No se identificaron L atenciéon de las necesidades 36
en este tema. de las dreas de enfoque
objetivo, dado que es
coincidente con un Pp
estatal y un Pp federal en
materia de educacién
pedagodgica.
Aspectos positivos
Tema
El Propdsito del Pp, asi

como los bienes / servicios

que proporciona contribuyen No se identificaron

a garantizar el derecho 37 eneste -

humano a la educacion de tema.

las y los estudiantes de la

UPNECH.

Aspectos positivos
Tema
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Con sus acciones, el Pp contribuye
a la realizacién del derecho social a
la educacién, el cual estd establecido
en la fraccién V del articulo 6 de la
Ley de Desarrollo Social y Humano
para el Estado de Chihuahua.

Factores intfernos

Debilidades Pregunta(s) de
referencia

No se identificaron
37 eneste  —
tema.

D1. Es indispensable

que el Pp evaluado

cuente con un

documento diagndstico

donde se describa, de

manera sustentada, la

problemdtica central a

la que se dirige, asi

COMO sUS CaUsas Y

efectos.

D2. Hace falta que la

definicién de la

problemdtica a la que

se dirige el Pp, asi como 2y3 No se identificaron L
las causas y efectos en este tema

descritas en el Arbol de

Problemas atiendan a
los criterios de la MML.
D3. Es necesario que se
desarrolle, de manera
documentada, un
andlisis de alterativas
de solucidon del
problema, a fin justificar
por qué el tipo de
intervencion que el Pp
lleva a cabo es el mds
adecuado.

4y 6
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Factores internos

Debilidades

D4. Es necesario que el Pp cuente
con un documento normativo (en
formato de Reglas de Operacién)
donde se precise su forma de
operar, se dote de solidez
normativa a la estrategia de
intervencion que lleva a cabo y
se fortalezca la transparencia y
rendicién de cuentas sobre las
acciones realizadas.

Factores internos

Debilidades

D5. Es fundamental que el Pp
establezca, en un documento
formal, una metodologia para la
definicién y cuantificacién de sus
poblaciones de referenciq,
potencial, objetivo, no afectada y
postergada.

D6. Es relevante que el Pp cuente
con informacién sistematizada
que permita conocer la
demanda total de apoyos, ni las
caracteristicas de los solicitantes
D7. Es necesario que el Pp
establezca, en un documento
formalizado, a) mecanismos de
elegibilidad de sus beneficiarios,
b) procedimientos para la
seleccion de sus beneficiarios, ¢)
procedimientos para recibir,
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Pregunta(s)
de
referencia

No se identificaron
9y 10 —
en este tema.

Pregunta(s)
de
referencia

11

No se identificaron
12 —
en este tema.

13, 14, 15,y
16
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Factores internos

Pregunta(s)
Debilidades de

referencia

registrar y dar trémite a las

solicitudes de los bienes y/o

servicios que genera y d) una la

estrategia / instfrumento o

mecanismo que sigue para la

atencion de su poblacién

objetivo

Factores internos

Pregunta(s)
Debilidades de
referencia
D8. Hace falta que el Pp cuente
con un registro sistematizado de
beneficiarios que permita dar
seguimiento a los apoyos 17y 18
otorgados y que recolecte
informaciéon socioeconémica No se identificaron
sobre sus beneficiarios. en este tema. o

D9. Es relevante que el Pp cuente

con procedimientos establecidos

en un documento formalizado 19
para otorgar los apoyos, bienes

y/0 servicios a sus beneficiarios.
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Factores internos

Pregunta(s)
Debilidades de
referencia
D10. Es indispensable actualizar
los conjuntos de Actividades de
la MIR para que se relacionen
verticalmente con los
Componentes.
D11. Es necesario ajustar los 20, 21, 22,
niveles de objetivos de Fin a 23y 30
Componentes para que cumplan
con todos los requisitos previstos
en la MML, una vez que se defina
adecuadamente la poblacién
objetivo.
D12, Resulta relevante lograr que
las Fichas Técnicas de los
indicadores reflejen un uso 25, 26, 27,
adecuado de las caracteristicas 28y 30
de tipo, dimension y frayectoriq,
conforme a la MML. No se identificaron
D13. Es necesario asegurar que en este fema.
todos los elementos de los niveles
de objetivos de la MIR cuenten
con indicadores relevantes y
adecuados.

25, 26, 27,
28y 30

D14. Se hace indispensable que

las metas sean razonables

conforme al mecanismo operativo 25, 26, 217,
de los indicadores, que se orienten 28y 30
a mejorar el desempefio y validen

su factibilidad.

D15. Es necesario que los medios

de verificacién de los indicadores

estén denominados, permitan 25, 26, 27,
identificar el drea que los genera y 28y 30
tengan una periodicidad

establecida para su actualizaciéon
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Factores internos

Pregunta(s)
Debilidades de
referencia
asi como que cumplan con todos
los requisitos esenciales
determinados por la ASECH.

Factores internos

Pregunta(s)
Debilidades de
referencia
Los recursos federales
D16. Es indispensable que la (FONE) que el Pp aplica
informacion financiero — contable para su operacién no estdn
sea congruente entre |os sujetos a Reglas de
diferentes documentos que la Operacion, ni tampoco se
. 32,33y 34 . . 31

reflejan y que tenga el grado de cuenta con evidencia
desglose que permita determinar documental de que la MIR
el volumen de gasto operativo del Fondo tenga como
que ejerce el Programa. finalidad fortalecer al Pp

evaluado.

Factores internos

Pregunta(s)
Debilidades de
referencia
No se identificaron debilidades, ni en este tema.
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Factores intfernos

Pregunta(s)
Debilidades de
referencia
D17. Es necesario que el Pp, en su
disefio, considere acciones dirigidas a . -
. , No se identificaron
promover la igualdad de género, la no
38 en este e

discriminacién contra las mujeres o
bien, la disminucion de brechas de
desigualdad.

tema.

Factores intfernos

Pregunta(s)
Debilidades de

referencia
D18. Hace falta que el Pp genere
informacidn Util para identificar ) si los
bienes y servicios que oforga atienden
a personas en condicion de
vulnerabilidad o pobreza; b) cudles son . p

. No se identificaron
los resultados de mayor relevancia que
2,3,y 4 en este —

ha obtenido y ¢) si tales resultados han
favorecido un cambio en la poblacion
que atiende y una disminucién de en
las brechas de desigualdad en
materia de acceso a la educacion
superior (por ejemplo).

tema.
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En atencion a lo establecido en los TdR, a continuaciéon se desarrollan una serie
de conclusiones sobre cada una de las temdaticas valoradas, con el proposito
de orientar la toma de decisiones en el fortalecimiento de la arquitectura del
Pp y en la mejora de su diseno.

CONCLUSIONES ESPECIFICAS

Si bien la UPNECH cuenta con un marco normativo en el dmbito estatal que le confiere las
facultades y atribuciones legales e institucionales necesarias para operar el Pp evaluado, éste no
cuenta con documentos que establezcan, de forma clarg, precisa y conforme a la MML, la
problemdtica a la que se dirige y la estrategia de intervencién que sigue para su solucion. Ello,
en detrimento de su disefo v, por tanto, de los resultados que logra con base en las acciones
realizadas.

Las acciones llevadas a cabo en el marco del Pp son congruentes y contribuyen a que la UPNECH
(como responsable de su operacién) logre su visidn, al tiempo que realizan y fortalecen su misidon
institucional. Al tiempo, el Pp estd vinculado clara y soélidamente a instrumentos de planeacion
estratégica en el dmbito local, nacional e internacional, mediante una alineacién congruente de
su Propdsito y Componentes con objetivos especificos de dichos instrumentos. Sin embargo, es
necesario que el Pp cuente con un documento normativo (en formato de Reglas de Operacion)
donde se precise su forma de operar, se dote de solidez normativa a la estrategia de intervencion
que lleva a cabo vy se fortalezca la fransparencia y rendicidn de cuentas sobre las acciones
realizadas.

El Pp no cuenta con una metodologia establecida en un documento formal para la definicién y
cuantificaciéon de sus poblaciones de referencia, potencial, objetivo, no afectada ni postergada.

En ese sentido, tampoco cuenta con: informacion sistematizada que permita conocer la
demanda total de apoyos, ni las caracteristicas socioecondmicas de los solicitantes;
mecanismos de elegibiidad de sus beneficiarios, procedimientos establecidos en un

documento formalizado para recibir, registrar y dar trédmite a las solicitudes de los bienes y/o
servicios que genera, d) una estrategia / instrumento o mecanismo documentado para atender
a su poblacidn objetivo.

El Po cuenta con documentos que permiten integrar un registro de beneficiarios, pero no se
encuentra sistematizados ni se recolecta informacién socioecondmica de las personas
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CONCLUSIONES ESPECIFICAS

beneficiarias. Tampoco cuenta con procedimientos establecidos en un documento formalizado
para otorgar los apoyos, bienes y/o servicios a sus beneficiarios.

En sus diferentes niveles de objetivos y elementos analizados, la MIR del Programa presenta
importantes dreas de oportunidad que conciernen, sobre todo, su adecuada légica vertical y
horizontal. En el primer tema, es necesario adecuar el conjunto de Actividades a fin de que
resulten suficientes y necesarias para la produccién de los Componentes. En el segundo rubro,
resulta imprescindible asegurar que las fichas técnicas de los indicadores se construyan con
apego a lo establecido en la MML, en particular, en la definicion de metas y medios de
verificacién. Por ahora, las debilidades identificadas en la MIR imponen un importante reto al Pp
en términos de planeacion estratégica, seguimiento y valoraciéon del desempefio, tfransparencia
y rendicidon de cuentas.

El Pp aplica recursos federales para su operaciéon, pero éstos no estdn sujetos a Reglas de
Operacién y no existe evidencia de que la Matriz de Indicadores para Resultados del FONE tenga
como finalidad fortalecer al Pp evaluado.

El Programa cuenta con informacién financiero — contable especifica del Pp, desglosada por
Componente, Actividades y conceptos de gasto correspondientes, sin embargo, los diferentes
documentos que la presentan no son congruentes entre si. Asimismo, no es posible determinar
con precision el volumen de gasto operativo, conforme a las disposiciones de la metodologia de
evaluacién. Cuando se genere esta informacién, en su momento, deberd publicarse en la pdgina
electronica de la UPNECH, dado que ésta hace la de principal mecanismo de transparencia vy
rendicion de cuentas. En ellg, es posible encontrar documentos normativos, institucionales y de
resultados vinculados al Pp, asi como un teléfono y correo electrénico para orientar a la
ciudadania.

Existen puntos de encuentro de los cuales el Pp puede echar mano para optimizar esfuerzos y
potenciar resultados en la atencidn de las necesidades de las dreas de enfoque objetivo, dado
que es coincidente con un Pp estatal y un Pp federal en materia de educacion pedagdgica.
Asimismo, el Pp es relevante para la atencidn de la problematica a la cual se dirige, ya que no
se identificaron otros Programas que tengan el mismo objetivo central y que enfreguen bienes o
servicios con las mismas caracteristicas de manera simulténea al Pp evaluado.

2€2€>¢>4>¢>4



In Evaluacién de disefio del Programa presupuestario 2E141C1
u “Calidad de los Servicios de Educacion Superior (cobertura y docencia)”
pepacocica INFORME FINAL

NACIONAL
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PAGINA 136

CONCLUSIONES ESPECIFICAS

El Propdsito del Pp, asi como los bienes / servicios que proporciona contribuyen a garantizar el
derecho humano a la educaciéon de las vy los estudiantes de la UPNECH. Sin embargo, el Pp, en
su disefio, no considera acciones dirigidas a promover la igualdad de género, la no discriminacion
contra las mujeres, ni la disminucién de brechas de desigualdad.

Si bien el Pp contribuye a la realizacién del derecho social a la educacion, el cual estd establecido en la
fraccién V del articulo 6 de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua, hace falta
que genere informacion Util para identificar ) si los bienes y servicios que otorga atienden a personas en
condicion de vulnerabilidad o pobreza; b) cudles son los resultados de mayor relevancia que ha obtenido
y ©) si tales resultados han favorecido un cambio en la poblacién que atiende y una disminucién de en las
brechas de desigualdad en materia de acceso a la educacién superior (por ejemplo).

El Pp es relevante, pues con sus acciones contribuye no solo al logro de objetivos estratégicos
de mediano y largo plazo del dmbito estatal, federal e internacional, sino principalmente a
garantizar el derecho humano a la educaciéon de las y los jovenes chihnuahuenses. Al tiempo, no
se identificd que existan otros Programas que entreguen bienes o servicios con las mismas
caracteristicas que las del Pp evaluado y que se dirijan a la atencién de su problemdatica. Por
tal razén, resulta fundamental atender las dreas de oportunidad identificadas mediante esta
evaluacién en el disefio del Pp (atendiendo para ello a los criterios de la MML), a fin de dotarlo
de una arquitectura fortalecida que nutra su desempefo y potencie el logro de sus resultados.

Sirvanse las conclusiones del presente Informe de Evaluacion para observar lo dispuesto en el numeral 28
del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del
Desempeio que a la lefra dice: “La informacidén de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los
objetivos, metas y la obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso,
serd un elemento a considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion,
para la toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas
presupuestarios y del desempefio institucional. (...)"
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A lo largo de este Informe de evaluacion, se hicieron notar dreas de
oportunidad que resulta necesario atender a fin de fortalecer la arquitectura y
estructura logica del Pp. Para ello, se dejan a continuacion un listado de
recomendaciones susceptibles de adoptarse como acciones orientadas a
conseguir tal propdsito. A fin de facilitar su lectura, asi como su vinculacion con
los aspectos mencionados en este documento, estas se presentan identificadas
con el apartado temdtico de doéonde se desprenden. El detalle de las
actividades que se sugiere llevar a cabo para la puesta en marcha de las
recomendaciones descritas puede consultarse en el “Aspectos
Susceptibles de Mejora” de este documento.

Referencia
FODA

Recomendacion

Elaborar un documento diagndstico donde se describan,
de manera sustentada (tedrica y empiricamente) y
atendiendo a los criterios de la Metodologia de Marco
Loégico, los siguientes elementos: a) la problemdatica
central a la que se dirige el Pp, asi como sus causas y

D1, D2, D3, efectos, b) el Arbol de Problemas y el Arbol de Objetivos,

D17,y D18 el andlisis de alternativas de solucidén del problema,
junto con la justificacién de por qué el tipo de
intervencién que el Pp lleva a cabo es el mas adecuado
y d) la definicién sobre como esta estrategia promueve la
igualdad de género, la no discriminacién contra las
mujeres y/o la disminucién de brechas de desigualdad.

Redactar un documento normativo (en formato de
Reglas de Operacioén) para el Pp donde, entre otfros
elementos, se incluya: a) el Resumen Narrativo de la MIR,
la definicidn de sus poblaciones, ¢) los mecanismos de
D4, D7y D9 elegibilidad de sus beneficiarios, d) los procedimientos
para la seleccién de sus beneficiarios, €) los
procedimientos para recibir, registrar y dar tfrémite a las
solicitudes de los bienes y/o servicios que genera y f) la
estrategia / instrumento o mecanismo que sigue para la
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Referencia

FODA Recomendacion

atencién de su poblacidn objetivo, para otorgar los
apoyos, bienes y/o servicios a sus beneficiarios, asi como
los lineamientos para la integracién de un padrén o
registro de beneficiarios.

Elaborar un documento formal donde se describa la
metodologia para la definicidon y cuantificacion de las
poblaciones de referencia, potencial, objetivo, no
afectada ni postergada del Pp.

D5.

Integrar un registro sistematizado de datos o padrén de
beneficiarios que permita conocer: informacion
sobre la demanda total de apoyos que existe para cada
uno de los Compontes del Pp, b) las caracteristicas de los
solicitantes, ¢) los apoyos otorgados por Componente y
informacion socioecondmica sobre sus beneficiarios.

D6y D8

Reestructurar la lbdgica vertical y horizontal de la MIR, a fin
de que sea acorde a la MML y corresponda con la
problemdtica que atiende el Pp y la estrategia de
intervencién que sigue para su atencion.

D10, D11,
D12, D13,
D14y D15

Registrar la informacién financiero — contable de manera

D16 .
congruente entre los diferentes documentos que en los
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Referencia

FODA Recomendacion

que se reporta y establecer la manera de determinar con
precision el volumen de gasto operativo que ejecuta el
Programa, conforma a la metodologia de evaluacion.
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1.1. Nombre de la evaluacién

Evaluacién de disefio del Programa presupuestario 2E141C1 "Calidad de los Servicios de Educacién
Superior (cobertura y docencia)

1.2, Fecha de inicio de la evaluacion

Junio de 2022

1.3. Fecha de término de la evaluacién

Agosto de 2022

1.4. Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece

Unidad administrativa:

Presupuesto y Transparencia

Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de
Chihuahua

Nombre:
Lic. Ana Claudia Lopez de Lara Chavez

1.5. Objetivo general de la evaluacién
Evaluar el disefio de los Programas presupuestarios (Pp) determinando la pertinencia de su légica de
intervencion vy los instrumentos que emprenden para atender un problema publico, con la finalidad
de identificar si contiene los elementos necesarios que permitan prever de manera razonable el logro
de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras y la generacién de informacion que
contribuya a si fortalecimiento, consolidacion y mejora de su desempefio.
1.6. Objetivos especificos de la evaluacion
Andalizar y valorar la justificacién de la creacion y del disefio del Programa;
Identificar y analizar la alineacién y contribucién del Programa con la planeacién estratégica;
Identificar la poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad;
Identificar y analizar el padrén o registro de beneficiarios y. mecanismos de atencién y entrega
de apoyos;
Analizar y valorar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como la vinculacion con el
Programa Operativo Anual (POA);
Identificar y analizar la vinculacion del presupuesto con el Programa vy los mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas:
Identificar posibles complementariedades, coincidencias o duplicidades con otros Programas e
la Administracion PUblica Federal (APF) y/o Estatal; e
Identificar si el Programa en sus acciones considera la perspectiva de género y su atencion a
algin derecho humano.
1.7. Metodologia utilizada en la evaluacién
La metodologia empleada para la realizacion de la evaluacion fue la establecida en los Términos de
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Referencia elaborados por la Unidad Técnica de Evaluacién (UTE) representada por el Departamento
de Planeacidn Estratégica y Evaluaciéon de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Chihuahug; con base en los Términos de Referencia emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP), asi
como en el modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de la Perspectiva de
Género en Programas presupuestarios, agregando y adecuando elementos considerados relevantes
por parte de la UTE.

1.8 Instrumentos de recoleccion de informacion
Cuestionarios: X Entrevistas,__X_ Formatos: Oros (especifique):

1.9 Descripcidn de las técnicas y modelos utilizados

las técnicas que se emplearon para recopilar la informacion necesaria para el desarrollo de la
evaluacién fueron el andlisis de gabinete y el trabajo de campo (entrevistas con los encargados de la
operaciéon del Programa presupuestario — Pp- evaluado).

El Pp evaluado no cuenta con un documento diagnéstico donde se identifique el problema o
necesidad que justifica su disefio.

La definicion de la problemdtica no es Unica, concreta, ni acotada, pues refleja dos hechos
negativos susceptibles de ser revertidos, en vez de uno solo. Dichos hechos negativos se definen
como la falta de un atributo y no identifican un cambio (resultado) sobre la poblacion afectada.

La relaciéon légica entre causas — problemdtica central y problemdatica central / efectos
establecida en el esquema descriptivo Arbol de Problemas es débil conforme a los criterios de la
MML, asi como lo es la relacion entre causas y efectos.

El Pp evaluado no cuenta con una justificacibn documentada que sustente el tipo de
intervencién que lleva a cabo, ni con un andlisis de alternativas de solucidon del problema a partir
del cual se haya confeccionado el tipo de intervencion que realiza.

Existe un marco normativo en el dmbito estatal que le confiere a la UPNECH las facultades y
atribuciones legales e institucionales necesarias para atender, como responsable del Pp, la
problemdtica identificada.

Las acciones llevadas a cabo en el marco del Pp son congruentes con y contribuyen a que la
UPNECH (como responsable de su operacién) logre su vision, al fiempo que realizan y fortalecen
su mision institucional.

El Pp estd vinculado clara y sélidamente a instrumentos de planeacién estratégica en el dmbito
local, nacional e internacional, mediante una alineacién congruente de su Propdsito vy
Componentes con objetivos especificos del Plan Estatal de Desarrollo 2017- 2021, el Pan Nacionall
de Desarrollo 2019 — 2024 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (de la ONU) Esta alineacion esté
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establecida en el documento

(UPNECH, 2022).
El Pp no cuenta con Reglas de Operacién, ni con ofro documento normativo donde se precise
su forma de operar; sin embargo, se considera relevante que el Pp cuente con lineamientos que
guien su actuar, doten de solidez normativa a la estrategia de intervencidon que lleva a cabo y
favorezcan la transparencia y rendicion de cuentas sobre las acciones realizadas.

El Pp no cuenta con una metodologia establecida en un documento formal para la definiciéon y
cuantificacién de sus poblaciones de referencia, potencial, objetivo, no afectada y postergada.

El Pp no cuenta con informacion sistematizada que permita conocer la demanda total de apoyos,
ni las caracteristicas de los solicitantes.

El Pp no cuenta con mecanismos de elegibilidad de sus beneficiarios establecidos en un
documento formalizado, ni con procedimientos establecidos en un documento formalizado para:

la seleccidn de sus beneficiarios, b) recibir, registrar y dar tfrdmite a las solicitudes de los bienes
y/0 servicios que genera.

El Pp no cuenta con una estrategia / instrumento o mecanismo documentado para atender a
su poblacién objetivo.

El Pp cuenta con documentos que permiten consignar un registro de beneficiarios, pero éste no
es resultado de una accién sistematizada que permita recolectar informacién socioecondmica
de las personas que reciben los Componentes del Programa. Tampoco cuenta con
procedimientos establecidos en un documento formalizado para otorgar los apoyos, bienes y/o
servicios a sus beneficiarios.

La MIR del Pp cuenta con Actividades claramente especificadas conforme a la MML. Sin
embargo, no todas estdn ordenadas cronoldgicamente, de manera ascendente, ni son
suficientes y necesarias para generar los Componentes.

Los Componentes de la MIR del Pp se definen como servicios entregados por el Programa, que
contribuyen a lineas de accidn especifica en el PED vigente y estén redactados conforme a la
sintfaxis de la MML. Los Componentes coinciden con los rubros autorizados de gasto de la fuente
de financiamiento principal del Programa (FONE: gasto operativo educativo). En conjunto con los
supuestos, generan el Propdsito, por lo que resultan suficientes y necesarios.

El Propésito de la MIR del Pp es Unico, estd redactado como una situacién alcanzada y su logro
no estd controlado por los responsables del Programa. Si bien es una consecuencia directa de
los Componentes, no contiene en su sintaxis la poblacién objetivo, conforme a la MML.
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El Fin del Pp estd claramente estructurado y especificado, conforme a la MML, contribuye a un
objetivo superior del PED, es Unico y su logro no estd controlado por los responsables del
Programa.

La modalidad presupuestaria del Programa es consistente con su objetivo y los servicios que
generq, asi como las Actividades previstas en su MIR.

Las Fichas Técnicas de los indicadores presentan todos los elementos previstos en la MML, para
considerar que estdn completas. No obstante, presentan diferentes dreas de oportunidad, a partir
del andlisis de cada uno de sus elementos.

Los indicadores para medir el desempefio del Pp son en su mayoria claros, econdémicos y
monitoreables. Sin embargo, existen algunos que no son relevantes ni adecuados y sélo existe un
indicador por elemento de la MIR, por lo que no se tienen indicadores de aportacién marginal.

Las metas de la MIR cuentan con unidad de medida, en general. Sin embargo, no son
congruentes con el sentido del indicador y existen algunas que no estdn orientadas a impulsar el
desempefo. La meta del indicador de Fin no se estima factible por la ITE, como si lo son el resto
de las metas.

Los medios de verificacion que se emplean para los indicadores permiten reproducir el cdlculo
de los indicadores y especifican una ubicacién fisica o electrénica. Sin embargo, carecen de
nombres que los identifiquen, no identifican el drea administrativa que los genera (en todos los
casos), no establecen una periodicidad para su generaciéon y no resultan accesibles, por las
mismas razones. Es necesario, por tanto, que se ajusten a los nuevos criterios esenciales en la
materia.

La légica vertical de la MIR presenta importantes dreas de oportunidad que condicionan su
funcionalidad, especialmente en el conjunto Actividades-Componentes. En este sentido, aunque
el resto de los pares de niveles funcionen adecuadamente, no se puede validar este aspecto de
la Matriz.

Al considerar las dreas de oportunidad en materia de indicadores, metas y medios de verificacion,
se observa que la légica horizontal de la MIR del Pp es uno de los elementos mas débiles de su
disefio estratégico, conforme a las herramientas de la MML.

El Pp aplica recursos federales (FONE) para su operacion, pero éstos no estén sujetos a Reglas de
Operacién y no existe evidencia de que la Matriz de Indicadores para Resultados del FONE tenga
como finalidad fortalecer al Pp evaluado.

Aunque se cuenta con informacién financiero — contable especifica del Pp, desglosada por
Componente, Actividades y conceptos de gasto correspondientes, no es congruente en los
diferentes documentos en los que se reporta y no permite determinar con precisién el volumen
de gasto operativo del Programa, conforme a la metodologia de evaluacion.

La pagina electronica de la UPNECH es el principal mecanismo de transparencia y rendicion de
cuentas del Pp. En ellg, es posible encontrar los resultados alcanzados en los indicadores de la
MIR, los documentos normativos e institucionales que le confieren a la Universidad sus atribuciones
y competencias para la ejecucién del Pp, asi como un teléfono y correo electrénico para orientar
a la ciudadania.
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No fue posible identificar si el Pp es complementario de ofros programas estatales o federales,
dado gue no se cuenta con una definicién vdlida de su poblacién objetivo y ésta es un elemento
indispensable para realizar andlisis correspondiente.

Existen puntos de encuentro de los cuales el Pp puede echar mano para optimizar esfuerzos y
potenciar resultados con programas que compartan su Propédsito, dado que es coincidente con
un Pp estatal y un Pp federal del ramo educativo en materia de educacion pedagdgica.

No existen duplicidades con este Pp, en tanto que no hay otros Programas que tengan el mismo
objetivo central y que entreguen bienes o servicios con las mismas caracteristicas, de manera
simultédnea.

El Propdsito del Pp, asi como los bienes / servicios que proporciona contribuyen a garantizar el
derecho humano a la educacién de las y los estudiantes de la UPNECH. Sin embargo, el Pp, en
su disefilo, no considera acciones dirigidas a promover la igualdad de género, la no
discriminacién contra las mujeres, ni la disminucién de brechas de desigualdad.

El Pp analizado es de enfoque social y contfribuye a la realizacién del derecho social a la
educacioén, el cual estd establecido en la fraccién V del articulo 6 de la Ley de Desarrollo Sociall
y Humano para el Estado de Chihuahua.

Dado que no se genera informacidn socioeconémica sobre las y los receptores de los bienes y
servicios, no se puede afirmar con sustento en evidencia que los bienes y/o servicios que el Pp
otorga se enfregan a una poblacién en condicidon de vulnerabilidad y/o pobreza.

El Pp no cuenta con un documento diagndéstico que defina, de manera sustentada, cudl es la
problemdtica que dio origen a la creacién del Pp en 2018, a fin de trazar cémo ésta ha
evolucionado en 2021 gracias a las acciones realizadas. Ello, no permite identificar cudles son
los resultados de mayor relevancia que el Pp ha obtenido, ni tampoco si éstos han favorecido
un cambio en la poblacién que atiende y una disminucién de en las brechas de desigualdad
en materia de acceso a la educacion superior (por ejemplo).

2.2 Senalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de
acverdo con los temas del Programa, estrategia o instituciones
2.2.1 Fortalezas:

Las acciones llevadas a cabo en el marco del Pp son congruentes con y contribuyen a que la
UPNECH (como responsable de su operacién) logre su visidn, al tiempo que realizan y fortalecen su
misién institucional,

El Pp estd vinculado clara y sélidamente a instrumentos de planeacién estratégica en el dmbito
local, nacional e internacional, mediante una alineacién congruente de su Propdsito y Componentes
con objetivos especificos de dichos instrumentos.
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La pdagina electréonica de la UPNECH hace la de mecanismo de fransparencia y rendicion de
cuentas del Pp, al publicarse en ella los resultados alcanzados en los indicadores de la MIR, los
documentos normativos e institucionales que le confieren a la Universidad sus atribuciones vy
competencias para la ejecucion del Pp, asi como un teléfono y correo electrdnico para orientar a la
ciudadania.

El Propdsito del Pp, asi como los bienes / servicios que proporciona contribuyen a garantizar el
derecho humano a la educaciéon de las vy los estudiantes de la UPNECH.

Con sus acciones, el Pp contribuye a la realizaciéon del derecho social a la educacion, el cual estd
establecido en la fraccién V del articulo 6 de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de
Chihuahua.

2.2.2 Oportunidades:

Existe, en el dmbito estatal, un marco normativo que le confiere a la UPNECH las facultades y
atribuciones legales e institucionales necesarias para atender, como responsable del Pp, la
problematica identificada.

Existen puntos de encuentro de los cuales el Pp puede echar mano para optimizar esfuerzos y
potenciar resultados en la atencidén de Propdsitos semejantes, dado que es coincidente con un Pp
estatal y un Pp federal del ramo de educacion pedagdgica.

2.2.3 Debilidades:

D1. Es indispensable que el Pp evaluado cuente con un documento diagndstico donde se describa, de
manera sustentada, la problematica central a la que se dirige, asi como sus causas y efectos.

D2. Hace falta que la definicidon de la problemdatica a la que se dirige el Pp, asi como las causas y
efectos descritas en el Arbol de Problemas atiendan a los criterios de la MML.

D3. Es necesario que se desarrolle, de manera documentada, un andlisis de alterativas de solucion del
problema, a fin justificar por qué el tipo de intervencién que el Pp lleva a cabo es el mds adecuado.
D4. Es necesario que el Pp cuente con un documento normativo (en formato de Reglas de Operacién)
donde se precise su forma de operar, se dote de solidez normativa a la estrategia de intervenciéon que
lleva a cabo y se fortalezca la fransparencia y rendicién de cuentas sobre las acciones realizadas.

D5. Es fundamental que el Pp establezca, en un documento formal, una metodologia para la definiciéon
y cuantificacién de sus poblaciones de referencia, potencial, objetivo, no afectada ni postergada.

D6. Es relevante que el Pp cuente con informacion sistematizada que permita conocer la demanda
total de apoyos, ni las caracteristicas de los solicitantes.

D7. Es necesario que el Pp establezca, en un documento formalizado, a) mecanismos de elegibilidad
de sus beneficiarios, b) procedimientos para la seleccidn de sus beneficiarios, €) procedimientos para
recibir, registrar y dar trémite a las solicitudes de los bienes y/o servicios que genera y d) una la estrategia
/ instrumento o mecanismo que sigue para la atencién de su poblacién objetivo.

D8. Hace falta que el Pp cuente con un registro sistematizado de beneficiarios que permita dar
seguimiento a los apoyos otorgados y que recolecte informacién socioecondmica sobre sus
beneficiarios.

D9. Es relevante que el Pp cuente con procedimientos establecidos en un documento formalizado para
otorgar los apoyos, bienes y/o servicios a sus beneficiarios.

D10. Es indispensable actualizar los conjuntos de Actividades de la MIR para que se relacionen
verticalmente con los Componentes.
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D11. Es necesario ajustar los niveles de objetivos de Fin a Componentes para que cumplan con todos
los requisitos previstos en la MML, una vez que se defina la poblacién objetivo.
D12. Resulta relevante lograr que las Fichas Técnicas de los indicadores reflejen un uso adecuado de
las caracteristicas de tipo, dimensién y trayectoria, conforme a la MML.
D13. Es necesario asegurar que todos los elementos de los niveles de objetivos de la MIR cuenten con
indicadores relevantes y adecuados.
D14. Se hace indispensable que las metas sean razonables conforme al mecanismo operativo de los
indicadores, que se orienten a mejorar el desempefo y validen su factibilidad.
D15. Es necesario que los medios de verificacion de los indicadores estén denominados, permitan
identificar el drea que los genera y tengan una periodicidad establecida para su actualizaciéon y que
cumplan simultdneamente con cada uno de los elementos esenciales que la ASECH ha determinado.
D16. Es indispensable que la informacion financiero — contable se registre de manera congruente entre
los diferentes documentos que en los que se reporta y establecer la manera de determinar con precisiéon
el volumen de gasto operativo que ejecuta el Programa, conforma a la metodologia de evaluacion.
D17. Es necesario que el Pp, en su disefio, considere acciones dirigidas a promover la igualdad de
género, la no discriminacién contra las mujeres o bien, la disminucién de brechas de desigualdad.
D18. Hace falta que el Pp genere informacién Util para identificar a) si los bienes y servicios que otorga
atienden a personas en condicion de vulnerabilidad o pobreza; b) cudles son los resultados de mayor
relevancia que ha obtenido y ) si tales resultados han favorecido un cambio en la poblacién que
atiende y una disminucién de en las brechas de desigualdad en materia de acceso a la educacién
superior (por ejemplo).
2.2,4 Amenazas:

Los recursos federales (FONE) que el Pp aplica para su operacion no estén sujetos a Reglas de
Operacioén, ni tampoco se cuenta con evidencia documental de que la MIR del Fondo tenga como
finalidad fortalecer al Pp evaluado.

3.1. Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion

el Pp es relevante, pues con sus acciones contribuye no solo al logro de objetivos estratégicos de
mediano vy largo plazo del dmbito estatal, federal e internacional, sino principalmente a garantizar el
derecho humano a la educacién de las y los jbvenes chihuahuenses. Al tiempo, no se identificdé que
existan otros Programas que enfreguen bienes o servicios con las mismas caracteristicas que las del Pp
evaluado y que se dirijan a la atencién de su problemdtica. Por tal razén, resulta fundamental atender
las areas de oportunidad identificadas mediante esta evaluaciéon en el disefio del Pp (atendiendo para
ello a los criterios de la MML), a fin de dotarlo de una arquitectura fortalecida que nutra su desempeio
y potencie el logro de sus resultados.

3.2, Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

Elaborar un documento diagnéstico donde se describan, de manera sustentada
(tedrica y empiricamente) y atendiendo a los criterios de la Metodologia de Marco Légico, los siguientes
elementos: la problemdtica central a la que se dirige el Pp, asi como sus causas y efectos, b) el Arbol de
Problemas y el Arbol de Objetivos, el andlisis de alternativas de solucion del problema, junto con la
justificacién de por qué el tipo de intervencién que el Pp lleva a cabo es el mds adecuado y d) la definicion
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sobre cdmo esta estrategia promueve la igualdad de género, la no discriminacidon contra las mujeres y/o la
disminucion de brechas de desigualdad.

Redactar un documento normativo (en formato de Reglas de Operacién) para el Pp
donde, entre otros elementos, se incluya: el Resumen Narrativo de la MIR, la definicibn de sus
poblaciones, ¢) los mecanismos de elegibilidad de sus beneficiarios, d) los procedimientos para la seleccién
de sus beneficiarios, los procedimientos para recibir, registrar y dar trémite a las solicitudes de los bienes
y/0 servicios que genera y f) la estrategia / instrumento o mecanismo que sigue para la atencién de su
poblacién objetivo, para otorgar los apoyos, bienes y/o servicios a sus beneficiarios.

Elaborar un documento formal donde se describa la metodologia para la definiciéon y
cuantificacién de las poblaciones de referencia, potencial, objetivo, no afectada ni postergada del Pp.

Integrar una base de datos que permita conocer: informaciéon sobre la demanda
total de apoyos que existe para cada uno de los Compontes del Pp, b) las caracteristicas de los solicitantes,

los apoyos otorgados por Componente y d) informacién socioecondémica sobre sus beneficiarios.

Reestructurar la l6gica vertical y horizontal de la MIR, a fin de que sea acorde a la MML

y corresponda con la problemdatica que atiende el Pp y la estrategia de intervencidén que sigue para su
atencion.

Registrar la informacién financiero — contable de manera congruente entre los
diferentes documentos en los que se reporta y establecer la manera de determinar con precisiéon el volumen
de gasto operativo que ejecuta el Programa, conforma a la metodologia de evaluacién.

4.1. Nombre del coordinador de la evaluacion

Ambar Varela Mattute

4.2, Cargo

Directora Ejecutiva de Evaluacién Ciudadana de Politicas PUblicas
4.3. Institucién a la que pertenece

ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de Cuentas, A.C.
4.4 Principales colaboradores:

Ernesto Gdmez Magaia

Carlos Gabriel Torrealba Méndez

Luis Enrique Pérez Sosa

Sergio Rivera Sdnchez

Marco Antonio Torres Rivera

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion

va matute@yahoo.com.mx

4.6 Teléfono con clave lada

(55) 64152807

5.1. Nombre del (los) programa(s) evaluado(s):

2E141C1 “Calidad de los Servicios de Educacion Superior (cobertura y docencia)”
5.2. Siglas:

2E141C1
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5.3. Ente pUblica coordinador del (los) programa(s):
Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua (UPNECH)

5.4. Poder publico al que pertenece(n) el (los) programas:

Poder Ejecutivo.__X__  Poder Legislativo: Poder Judicial: Ente Autbnomo:
5.5. Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programas:
Federal___ Estatal_X__ Local___

5.6. Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programal(s)

5.6.1. Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programa(s):

Secretaria Administrativa (UPNECH)

5.6.2. Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programa(s) (hombre completo,
correo electronico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:

Correos electronicos:
fpadilala@upnech.edu.mx
Teléfonos:

6144293300, extensidn 22512

LAE. FRANCISCO PADILLA ANGUIANO
Secretario Administrativo

6.1. Tipo de contratacién:

6.1.1 Adjudicacion Directa:__ 6.1.2 Invitacién a fres; __X__ 6.1.3 Licitacion PUblica Nacional___
6.1.4 Licitacién PUblica Internacional._ 6.1.5 Otro (sefalar),__

6.2. Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Presupuesto y transparencia, UPNECH

6.3 Costo total de la evaluacién:

$ 104,400.00 (Ciento cuatro mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento:

Recursos estatales

7.1. Difusion en internet del informe final de evaluacién:
https://www.upnech.edu.mx/wp-content/uploads/2022/09/Informe-final-Pp-2E141C1-Calidad-de-los-Servicios-
de-Educacion-Superior.pdf

7.1. Difusion en internet del presente formato:
http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/cacech/cacech_quince22.html
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A confinuaciéon, se analiza la légica vertical y horizontal de la Matriz de
Indicadores para Resultados (2022) del Pp, conforme a lo requerido en los TdR
correspondientes. Es importante hacer notar (conforme a lo hecho notar en el
apartado de “Avances del programa en el ejercicio actual™) que los principales
cambios de la MIR para 2022 incluyen los siguientes:

Se ha eliminado la Actividad C0102 (“Gestibn de nuevos espacios
educativos”) del Componente CO01.

El indicador de la Actividad C0301 (“Imparticion del programa de tutorias
en licenciatura”) se acota para reflejar la inscripcidn de alumnos de
licenciatura (y no del total de la matricula) en actividades de Servicio
Social. En este sentido, debe considerarse como un indicador nuevo,
respecto de los de la MIR de 2021.

Se ha modificado el resumen narrativo del Componente C04 (ahora se
refiere a “Personal Académico capacitado y actualizado” en vez de
“Personal académico capacitado en programas institucionales)

Se ha eliminado la Actividad C0401 de la MIR 2021 (“Imparticion de cursos
y talleres de capacitacion para la actualizacion académica”) y se han
conservado las otras Actividades del Componente C04, por lo que ahora
se tienen las Actividades numeradas como C0401 “Evaluacion del
desempeno docente” y C0402 “Elaboracion de Proyectos de lineas de
generacion del conocimiento desarrollados en la Universidad Pedagdgica
Nacional del Estado de Chihuahua” en la MIR 2022.

El andlisis se acompaia de propuestas de rediseno y/o cambios sustanciales a
la Matriz relacionados con su adecuacion al logro de los objetivos y metas
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo para el periodo 2022 — 2027. Es de
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mencionar que el andlisis que se presenta se sustenta en el estudio detallado
de cada uno de los elementos de los diferentes niveles de objetivos de la MIR
que en el Informe Final aparecen en las preguntas del cuestionario,
especialmente de la pregunta 20 a la 30, agjustando los comentarios vy
propuestas a los contenidos de la MIR actualmente vigente, conforme al
apartado de “Andlisis general” de cada rubro.

La logica vertical de una Matriz de Indicadores para
Resultados implica el estudio de la relacién entre sus niveles de objetivos (Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades) a fin de determinar la correspondencia
entre éstos, de manera que los niveles inferiores efectivamente generen los
superiores. Por lo tanto, se observan la siguiente estructura de la MIR del Pp (a
partir del resumen narrativo de cada nivel de objetivos):

- Logica vertical de la MIR -

Fin: Conftribuir a ampliar la cobertura de la educacion superior mediante
programas educativos equitativos e incluyentes que cumplen con los estGndares

de calidad a nivel nacional

Evaluacion de programas educativos

Otorgamiento de becas socioecondmicas gestionadas
Otorgamiento de prorrogas gestionadas

Imparticion del programa de tutorias en licenciatura
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Imparticion del programa de asesorias
Actividades deportivas, culturales y académicas realizadas

Evaluaciéon del desempefio docente
Elaboracion de Proyectos de lineas de generacion del conocimiento
desarrollados en la Universidad Pedagodgica Nacional del Estado de Chihuahua

Actualizacion del servicio de las tecnologias de informacion en la institucion

Antes de proceder al andlisis de los conjuntos y a la valoracion de la logica
vertical total de la MIR, conviene tener en cuenta el objetivo que el Plan Estatal
de Desarrollo (PED) 2022-2027 se adjudica en materia educativa. Este consiste
en “Contribuir a ampliar la cobertura de la educacion superior mediante
programas educativos equitativos e incluyentes que cumplen con los
estdndares de calidad a nivel nacional”. Como se observa, la MIR del Pp retoma
como en su nivel de objetivos Fin el objetivo del Plan Estatal de Desarrollo en la
materia para conftribuir a éste mediante el ("Las y los estudiantes de
educacion pedagodogica cuentan con los conocimientos de formacion
pedagdgica”). Se observa entonces que, de lograrse el Propdsito (la formacion
pedagdgica que se realiza en la UPNECH) se contribuiria directamente en lograr
la ampliacién de la cobertura de educacion superior que se establece en el
PED, lo cual es para la ITE una caracteristica favorable a este disefo, conforme
al objetivo de andlisis que se asentd para este Anexo.

Corresponde entonces analizar si las producen los y
si éstos producen en su conjunto el y verificar que exista una logica
vertical ascendente y descendente, en consecuencia. En el primer conjunto de
actividades y componente ( ) se observa una Unica actividad de evaluacion
que produciria, de realizarse, la “oferta educativa”. Como se ha establecido
previamente, la ITE no considera que haya suficientes Actividades para lograr
el Componente, pues hacen falta objetivos de planeacion y ejecucion que, al
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realizarse con la evaluacion de los programas educativos, permita en efecto
prestar la oferta educativa como servicio resultante. Este aspecto es
desfavorable para la consideracion de la l6gica vertical del Pp.

En segundo término ( ) se observa que las actividades de gestion
(otorgamiento de becas y de prorrogas, y ) pueden, en efecto,
lograr que los apoyos econdmicos sean otorgados a las y los beneficiarios. Del
mismo modo, las actividades de imparticion de tutorias, asesorias, junto con las
acciones en materia deportiva, cultural y académica ( , , ),
producen lo que se denomina "educacion integral y acompanamiento
académico” ( ) a favor de las y los estudiantes de la UPNECH. Estos dos
Componentes si presentan una articulacion adecuada entre sus Actividades y
sus Componentes por lo que, en su momento, favorecerdn la l6gica vertical de
la MIR.

Se debe hacer notar que la Actividad , nombrada "Actividades
deportivas, culturales y académicas realizadas” tiene en su resumen narrativo
una sintaxis que no cumple lo establecido en la MML (sustantivo derivado de
un verbo + accién), por lo que resulta necesario ajustarlo (como se propone en
el apartado correspondiente).

En el Componente , por su parte, se prevé lograr la capacitacion vy
actualizacion del personal académico y se asignan actividades propiamente
de capacitacion ( ) pero también de “Elaboraciéon de Proyectos de lineas
de generaciéon del conocimiento” ( ). Esta Ultima Actividad, desde el punto
de vista de la ITE, no produce directamente el resultado establecido en el
Componente, por lo que no se observa una aportacion a la adecuada ldégica
vertical en este caso.

Por Ultimo, para el logro del Componente , sobre la implementacion de
tecnologias de informacioén, se establece la Actividad referente a la
actualizacion de los servicios de Tl de la Universidad, lo cual se considera
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suficiente para el logro del servicio previsto. Este Componente si aporta, en ese
sentido, a la lbgica vertical de la MIR.

En el vinculo bidireccional entre y se observa que los
y si favorecen la loégica vertical del Programa, mientras que los
y presentan dreas de oportunidad relevantes. En este sentido, incluso

que los Componentes logren el Propdsito (lo cual se analiza a continuacién)
éste Ultimo tendrd dificultades en concretarse por las fallas en el disefio de las
Actividades en relacidon con los Componentes, lo cual es un aspecto
desfavorable para la MIR y el Pp.

Ahora corresponde analizar si los , al realizarse en su conjunto,
producen como resultado el , como objetivo central del Pp. En este
sentfido, la aportacion simulténea de servicios de oferta educativa, apoyos
socioecondmicos, acciones de educacion integral con acompafiamiento
académico, capacitacion del personal académico y tecnologias de
informacion, contribuiria al logro de la adquisicion de conocimientos de
formacion pedagodgica en la UPNECH. Como se observa, es plausible el vinculo
que existe entre los niveles de objetivos Proposito y Componentes, aunque las

dareas de oportunidad en la relacidn entre y afecta
negativamente el resultado, en términos de la ldgica vertical del Pp en su
totalidad.

El vinculo ascendente y descendente entre Fin y ya se establecid

lineas arriba, en relacion con la realizacion de objetivos del PED. En este sentido,
se debe mencionar que el Pp estd alineado al PED en su nivel de objetivos Fin,
por lo que la realizacion de su contribuye a la realizacion de una meta
sectorial (la ampliacién de la cobertura) mediante el logro de un objetivo
central (la formacién de estudios superiores en materia pedagdgica).

Ahora bien, aunque en general la MIR del Pp presenta, en general, una
adecuada légica vertical (de los niveles Fin hasta Componente, de forma
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ascendente y descendente entre éstos), la relacidn entre y
presenta importantes dreas de oportunidad que pondrian en
riesgo la realizacion de estos Ultimos vy, por consiguiente, del , Si NO se

atiende al adecuado redisefio de la MIR conforme al esquema que se presenta
en la pdagina siguiente.

Mds adelante, asimismo, se da respuesta especifica a las preguntas que
proponen los Términos de Referencia para el andlisis de la lbgica vertical, cuyas
consideraciones se tomaron en cuenta para este andlisis general.

FIN
co1 Cco02 co4: Co03 Co05
Reformular para
incluir en el
producto ambas
Co101 cé)ggézy Actividades C0301, C0501
C0302 y
C0303
Incorporar (ajustar
actividades C0401 vy sinfaxis a
de C0402 MML)
planeacion
y ejecuciéon
suficientes
Borde sbidos :' Borde punteado: }
Se conserva ol ' Propuesta de adicion o :
clomento ! de modificacién /I
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iLas Actividades son suficientes para lograr cada Componente?

Al analizar la correspondencia entre los niveles de objetfivos de la MIR, se
observa que, en su mayoria, las Actividades resultan suficientes para realizar los
Componentes (C02, C03, C04 y C05). No obstante, el Componente “Oferta
educativa proporcionada” se integra Unicamente por la Actividad
“Evaluacion de programas educativos”. La ITE estima que estas dos Actividades
resultan insuficientes para asegurar la produccion de la “oferta educativa”
prevista, pues hacen falta Actividades clave que permitan asegurar el logro del
servicio previsto (de tipo organizativo y ejecutivo, principalmente). Por lo demds,
se observa que la evaluacion es una actividad generalmente posterior a otras
de planeaciéon y ejecucion, por lo que cronoldgicamente deberia aparecer al
final de la secuencia de Actividades. Conforme a lo anterior, el siguiente
apartado considera propuestas para atender a esta drea de oportunidad
detectada.

iTodas las Actividades son necesarias para lograr los Componentes?

Al analizar nuevamente la relacion entre niveles de objetivos, se observa que la
mayoria de las Actividades resultan necesarias para el logro de los
Componentes (C01, C02, C03 y C05). No obstante, en el Componente el
servicio proporcionado se define como “Personal académico capacitado y
actualizado” e incluye las Actividades “Evaluacion del desempefio
docente” y “Elaboracion de Proyectos de lineas de generacion del
conocimiento aplicado en la Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de
Chihuahua”. Desde el punto de vista de la ITE, sélo la Actividad C0401 es
necesaria para la realizacion del Componente. Sin embargo, se estima que las
otras Actividades reflejan importantes aspectos que se logran mediante el Pp,
por lo que es probable que deba atenderse a una redefinicion del
Componente para que incluyg, en un solo producto o servicio, las dos
dimensiones establecidas como Actividades. En consecuencia, el apartado
siguiente contiene una propuesta en este sentido.
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;Los Componentes son suficientes para lograr el Proposito?

Al andlizar la relacion vertical de a , se establece que
los Componentes son suficientes para generar el Propdsito, pues los productos
o servicios establecidos contribuyen al objetivo central de proporcionar la
formacion en materia pedagodgica para las y los alumnos de la Universidad.

.El logro del Propésito ayuda o resulta en una contribucion significativa a logro
del Fin?

Conforme a lo esperado, el logro del objetivo principal del Pp expresado en el
Propd&sito, contribuye significativamente al objetivo sectorial que se establece
en el Fin. En este sentido, debe resaltarse que el Plan Estatal de Desarrollo 2022-
2027 establece como objetivos especificos en materia educativa “Ampliar la
cobertura a nivel estatal en materia educativa” asi como “Brindar los servicios
educativos de calidad a los estudiantes de escuelas del Sistema Educativo
Estatal, a través del desarrollo de ambientes escolares que propicien el
aprendizaje, la inclusion, equidad y perspectiva de género”, por lo que es clara
y relevante la aportacion de este Pp en este sentido. De hecho, se retoma el
primer objetivo enunciado en el PED como resumen narrativo del nivel de
objetivos Fin de la MIR del Pp, por lo que la realizacion del contribuye
directamente a su redlizaciéon (la formacion pedagdgica permite la ampliacion
de la cobertura educativa en Chihuahua).

.El Fin contribuye de forma significativa al logro de un objetivo superior?

Nuevamente, el Fin establecido en la MIR del Pp contribuye significativamente
a los objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 pues de
manera directa se propone “Contribuir a ampliar la cobertura de la educacion
superior mediante programas educativos equitativos e incluyentes que cumplen
con los estdndares de calidad a nivel nacional”. En ello, debe mencionarse, se
contribuye tanto a los logros sectoriales del dmbito estatal pero también a la
politica puUblica nacional en la materia. Es importante por ello (y en todo
momento) recordar que este es un Pp que permite la aplicaciéon de fondos
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federales (FONE) con objetivos particulares, por lo que se debe atender tanto a
las consideraciones normativas federales como estatales, para su andilisis.

Incorporar en el esquema de la MIR las actividades organizativas y
ejecutivas suficientes para la produccion del Componente CO1.
Reorganizar cronoldgicamente las Actividades del Componente CO1.
Proponer la redefinicion del Componente C04 para gue comprenda
adecuadamente en un producto o servicio las Actividades que
actualmente estn agrupadas en torno suyo.

Actualizar la sintaxis de la Actividad , conforme a lo previsto en la
MML (sustantivo derivado de un verbo + accién).

Para el estudio de la légica horizontal de la MIR del Pp se
examinar la adecuada articulacion de los conjuntos de resumen narrativo-
indicadores—metas y medios de verificacion en todos los niveles de objetivos,
para verificar su correspondencia con las caracteristicas esperadas en la
Metodologia de Marco Logico (MML). La siguiente tabla identifica los hallazgos
mas relevantes obtenidos del andlisis de dichos conjuntos:
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Comentarios parficulares sobre
indicador, metas o medios de
verificacion

Fin

Propdsito

Variacién porcentual
de la cobertura de
atenciéon en
educacién superior

Si

Porcentaje de las vy los
aspirantes aceptados
en educacion
pedagdgica

No

Servicio de
educacién Si
proporcionado
Porcentaje de
apoyos socio-
econdémicos
otorgados

Si

Porcentaje de las
y los alumnos
participando en No
actividades de
educacioén integral

Porcentaje de
personal académico

capacitado y S
actualizado
Aulas requeridas 5

equipadas logradas

Si

No

Si

Si

No

Si

Si

La frayectoria estéd mencionada
como “Ascendente”, pero el
valor de la meta (2022) es inferior
a la linea base (2021).

La proporcion de aspirantes
aceptados no atafie a una
dimensién relevante del logro del
objetivo (formacién pedagdgica
de las vy los estudiantes) y no es
adecuado para el nivel de
objetivos, en consecuencia.

La trayectoria del indicador es
regular (lineal) y estd clasificada
como “Ascendente”.

Sin comentarios particulares.

La trayectoria del indicador es
regular (lineal) y estd clasificada
como “Ascendente”.

Al reportar el nUmero de
alumnos de licenciatura que
realizan el servicio social, el
indicador no refleja una
dimensién relevante del logro del
objetivo (alumnos alcanzados
con actividades de educacion
integral) y, por tanto, no es
adecuado al nivel de objetivos.
La frayectoria estéd mencionada
como “Ascendente”, pero el
valor de la meta (2022) es inferior
a la linea base (2021).

La trayectoria del indicador es
regular (lineal) y estd clasificada
como “Ascendente”.
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Comentarios parficulares sobre
indicador, metas o medios de
verificacion

Evaluacion de
programas educativos

con respecto al total Si Si

de programas
educativos

Porcentaje de

becas gestionadas S S
NUmero de , ,
, Si Si
prorrogas otorgadas
Porcentaje de
las y los estudiantes
de licenciatura con Si Si

programa de tutoria
ofrecido

Estd clasificado como
“Estratégico” cuando es de
gestién, pues mide el resultado
de una funcién administrativa.

El nombre del indicador puede
precisar que refleja el porcentaje
de becas "otorgadas” de entre
las “gestionadas”. Se deben
ajustar las denominaciones de
las variables, de manera que se
entienda con precision que el
indicador refleja el grado de
logro en el otorgamiento de
becas en relacion con las
solicitudes.

La trayectoria del indicador es
regular (lineal) y estd clasificada
como “Ascendente”.

La descripciéon del indicador
puede mejorarse, pues alude a
un “numero de prérrogas”
cuando produce un porcentaje
de logro. Se deben qjustar las
denominaciones de las variables,
de manera que se entienda con
precision que el indicador refleja
el grado de logro en el
otorgamiento de prdrrogas en
relacién con las solicitudes.

La trayectoria del indicador es
regular (lineal) y estd clasificada
como “Ascendente”.

Estd clasificado como
“Estratégico” cuando es de
gestién, pues mide el resultado
de una funcién administrativa.
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Comentarios parficulares sobre
Nombre del indicador | Relevante Adecuado indicador, metas o medios de
verificacion

Nivel de

objetivos

La trayectoria del indicador es
regular (lineal) y estd clasificada
como “Ascendente”.
Es un indicador estratégico que
mide un efecto indirecto
esperado del logro del objetivo
(imparticién de asesorias), por lo
que no es adecuado al nivel de
objetivos (se requiere un
indicador de gestibn que reporte
Tasa de , directamente el grado de
., Si No .
reprobacion avance del objetivo).
Por su lbgica operativa, el
indicador es de frayectoria
descendente (tiende a disminuir
en el tiempo) pero estd
clasificado como "Ascendente”
aunque la meta es consistente
con su naturaleza.
Estd clasificado como

Porcentaje de “Estratégico” cuando es de
las y los estudiantes gestién, pues mide el resultado
participando en de una funcién administrativa.
actividades Si Si Se observa que el valor de la
deportivas meta (2022) es menor que el de
académicas y la linea base (2021), aungue la
culturales trayectoria estd clasificada

como” Ascendente”.
Este indicador de tipo
estratégico mide una
consecuencia indirecta de la

Porcentaje de redlizacién de la actividad (la
profesores con No No evaluacién del desempeio), por
desempeno docente lo que no refleja una dimensién
satisfactorio relevante del logro del objetivo

ni es adecuado para el nivel de
objetivos (se requiere un
indicador de gestién).
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Comentarios particulares sobre
Nombre del indicador | Relevante Adecuado indicador, metas o medios de
verificacion

Nivel de

objetivos

Se observa que el valor de la
meta (2022) es menor que el de
la linea base (2021), aunque la
trayectoria estd clasificada
como” Ascendente”.

NUmero de
proyectos de lineas Estd clasificado como
de generacién del 5 5 “Estratégico” cuando es de
conocimiento para la gestién, pues mide el resultado
aplicacion en la de una funcién administrativa.

Institucion

Porcentaje de
mejoras al servicio de
las tecnologias de
informacion

La trayectoria del indicador es
Si Si regular (lineal) y estd clasificada
como “Ascendente”.

Conforme a la tabla analitica precedente, se observa que la logica horizontal
de la MIR del Pp tiene importantes dreas de oportunidad que se pueden
analizar de manera general, en los puntos indicados a continuacion:

En las Fichas Técnicas de los indicadores todos indican ser de “Aportacion
marginal”. Esta caracterizacion es incorrecta, puesto que ninguno de ellos
se emplea de manera complementaria a un indicador principal para
aportar mds informacion. De hecho, a cada elemento de la Matriz
corresponde solamente un indicador, por lo que no cabria que alguno
de los indicadores se clasificara como de aportaciéon marginal. A este
respecto, se incluye una recomendacion en el Ultimo apartado de este
Anexo.

Se observa que la frecuencia de medicidn de todos los indicadores de la
MIR se establece como "Anual”. Si bien esto puede ser plausible, cuando
el caso lo justifique, la MML prevé que al menos en los indicadores de los
niveles Componente y Actividad la medicién sea mdas frecuente (por lo
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menos semestral, preferentemente trimestral). Esto permite a la MIR cumplir
con su objetivo de reportar el grado de avance en el logro de las metas
en el fiempo. A este respecto, se incluye una recomendacion en el Ultimo
apartado de este Anexo.
No existe una clasificacion depurada de los indicadores entre los
estratégicos y los de gestion. Por ello, se observa la clasificacion errdnea
de indicadores de gestion (que reportan el avance en el logro de
funciones administrativas) como “Estratégicos” (indicadores , .
y ) sobre todo en el nivel Actividad. Por tanto, se emite una
recomendacion correlativa.
En algunos casos, se observa un diseno de metas incompatible con la
designacion de la trayectoria como “Ascendente” y la percepcion sobre
la forma de funcionamiento del indicador. Esto es, la meta para 2022
presenta un valor inferior a la linea base establecida para 2021, cuando
el valor deberia ser superior (indicadores de Fin, . y ). Se
tiene, en el apartado final de este Anexo, una recomendacion
relacionada.
Existen indicadores que no miden una dimension relevante del objetivo y,
por consiguiente, no son adecuados para el nivel ( y ).
Asimismo, existen indicadores que podrian emplearse para aportacion
marginal (pues capturan efectos indirectos de las actividades realizadas)
pero que resultan inadecuados al nivel de objetivos por ser estratégicos
( , "Tasa de reprobacion” vy “Evaluacion del desempeno
satisfactoria™). Existe una propuesta correlativa a este hallazgo en el Ultimo
apartado de este Anexo.
No se evidencia una prdctica adecuada en la identificacion de los
indicadores con trayectoria regular/lineal pues se clasifican como
“Ascendentes” cuando, por su naturaleza, no puede exceder el nivel de
logro que ya han calcanzado y deben mantenerlo (indicadores de
, , . , , y ). El Ultimo apartado de
este Anexo considera la recomendacion correspondiente.
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Como se observa, la lbgica horizontal de la MIR del Pp presenta importantes
dreas de oportunidad que dificultan que los conjuntos de resumen narrativo-
indicadores—metas y medios de verificacion en todos los niveles de objetivos
provean de informacion relevante para el seguimiento del logro de cada uno
de los elementos de la MIR. Por esta razdn, es necesario realizar los ajustes
sugeridos, de manera que se puedan generar datos de monitoreo que sean
Utiles para constatar la aportacion del Pp a la realizacidon de los objetivos
sectoriales previstos en el Pp y medir, prioritariamente, su contribucion especifica
al logro de las metas estatales (es decir, se requiere intervenir con urgencia los
conjuntos para los niveles de objetivos Fin y , en este sentido). De
manera prioritaria, se plantean los siguientes puntos de rediseno:
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Nivel de indicadores: Fin
Observacion principal: La meta no es razonable pues prevé una reduccion de la
cobertura, cuando se esperaria que esta incremente de redlizarse el Propdsito del
Programa.

Propuesta de rediseno urgente: Que las metas del indicador de Fin sean consistentes con
la finalizada senalada en el PED (aumento de la cobertura de los servicios educativos en
el Estado de Chihuahua) y el disefio de la MIR y su indicador para mostrar un grado de
avance en el logro de las metas estatales como resultado del desempeno del Programa.

El nivel de objetivos carece de un indicador relevante y
adecuado.

Establecer un indicador estratégico que refleje el grado
de logro de la UPNECH en la formacion pedagdgica de sus estudiantes, para reflejar su
aportacion especifica al aumento de la cobertura de educacidn superior como
propuesta sectorial del PED.

A continuacion, se atiende a las preguntas propuestas en los TdR, mismas que
se consideraron para la elaboracion de las conclusiones en este andlisis general
de la logica horizontal de la MIR del Pp:

:Se han identificado supuestos para cada nivel de resumen narrativo?

Cada uno de los elementos de la Matriz, en todos los niveles de objetivos,
presenta un resumen narrativo y al menos un supuesto, que en todos los casos
resulta ser un factor externo (fuera del control de la instancia ejecutora) que
puede condicionar la realizaciéon de lo esperado en el objetivo. En este sentido,
no se identificaron dreas de oportunidad relevantes sobre este tema y se
identifica una ventaja para la loégica horizontal de la MIR del Pp.
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;Los medios de verificacion identificados son los necesarios y suficientes para
obtener los datos requeridos para el cdlculo de los indicadores?

Cada uno de los indicadores de la MIR cuentan con variables que tienen como
fuentes de datos, en su totalidad, registros administrativos que la propia
Universidad genera como consecuencia de su funcionamiento. En este sentido,
se enlistan en las fichas técnicas de los indicadores medios de verificacion de
dichas fuentes de datos, para cada uno de los casos. Cada uno de los medios
de verificacion tienen como caracteristica ser fuentes de datos publicos
accesibles que, en su momento, pueden emplearse para reproducir el cdlculo
de los indicadores de manera independiente, por lo que corresponden con la
definicion de la MML. En este sentido, se acredita que esta caracteristica
cumple con lo esperado en términos de la MML. Por Ultimo, es de destacar que
los medios de verificacion identificados son precisos, es decir, permiten ubicar
de manera detallada un espacio fisico o virtual donde puede encontrarse la
informacion.

Ahora bien, es imprescindible tomar en cuenta (para el fortalecimiento de la
MIR) que la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua (ASECH) ha
determinado, para el caso de los medios de verificacion generados por las
dependencias y entidades de la Administracién PUblica Estatal (considerados
como “de origen externo”) que éstos deben considerar los siguientes elementos
como esenciales:
Nombre completo del documento que sustenta la informaciéon, mismo
gue deberd redactarse en especifico y en concordancia con el indicador
en cuestion (que sea coincidente con la descripcidon del numerador y/o
denominador, segUn corresponda).
Nombre, datos de la persona y del drea que lo genera, administra o
publica la informacion.
ARo o periodo en que se emite el documento, este debe coincidir con
la frecuencia de medicion del indicador.
La ubicacion fisica del documento.
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Ello, tomando como referencia la “Guia para el establecimiento y cdlculo de
lineas base y metas” del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval). Como se observa, ninguno de los medios de
verificacibn que se analizaron presenta simultdneamente las cuatro
caracteristicas solicitadas, por lo que se debe concluir que existe un drea de
oportunidad importante, en este senfido. En la actualidad, dada esta
circunstancia, la ASECH no considera que la existencia de medios de
verificacion “externos” puede calificarse como “mensurable” o “econémico”,
de acuerdo con la infformacion proporcionada por la Secretaria de Haciendaq,
lo cual debilitaria la légica horizontal de la MIR en futuras valoraciones y
acciones de fiscalizacion.

iLos indicadores definidos permiten hacer un buen seguimiento de los objetivos
y evaluar adecuadamente el logro del Programa?

Debido a las notables dreas de oportunidad de los indicadores de Ia MIR y sus
conjuntos de resumen narrativo-supuestos-metas y medios de verificacion
(destacadas en el apartado de andlisis general) la ITE estima que, en su estado
actual, no permiten realizar un buen seguimiento de los objetivos que simplifique
la evaluacion continua de sus resultados. De manera particular, las debilidades
visualizadas en los niveles de objetivos Fin y ponen en riesgo el
adecuado seguimiento de los logros sectoriales conforme al PED y la
determinacion de la contribucion especifica del Pp las metas estatales.

Se detallan a continuaciéon algunas de las dareas de oportunidad puntuales que
merecen atencion para robustecer los indicadores de la MIR:

El del Pp se establece como “Las y los estudiantes de educacion
pedagdgica cuentan con los conocimientos de formacion pedagogica”.
Ahora bien, el indicador permite conocer el “Porcentaje de las y los
aspirantes aceptados en educacion pedagodgica”. Desde el punto de vista
de la ITE, el indicador no es relevante ni adecuado, puesto que no da
cuenta de una dimension especifica del objetivo ni provee informacion
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especifica sobre su grado de avance. En este sentido, en el apartado
siguiente se propone la adopcion de un indicador relevante y adecuado
para este nivel de objetivos de la MIR, mismo que ya fue seAalado como
un aspecto que requiere un rediseno urgente del Programa.

En el caso del Componente definido como “Educacion integral vy
acompanamiento académico brindado a los alumnos” se tiene el
indicador denominado como “Porcentaje de las y los estudiantes
participando en actividades de educacion integral”. Sin embargo, del
método de cdlculo y del andlisis de las variables resulta que el indicador
se compone por la proporcion de “alumnos participando en actividades
de servicio social” respecto de la matricula total. En este sentido, se aprecia
que este indicador tampoco es relevante (no brinda informacién sobre una
dimension de interés del objetivo) y, por ende, resulta inadecuado para
brindar informacion sobre el grado de avance institucional en el logro de
este nivel de objetivos. En esta razdn, el apartado siguiente propone
atender esta drea de oportunidad.

El indicador presenta una denominacion inadecuada, pues refiere
medir el “NUmero de prorrogas otorgadas” cuando en realidad establece
el porcentaje de las préorrogas otorgadas frente a las programadas. Es
oportuno, por tanto, cambiar su denominacion conforme a la propuesta
del apartado siguiente.

Asimismo, tanto la Actividad “Imparticion del programa de
asesorias” como la “Evaluacion del desempeno docente”, cuentan
con indicadores que no son adecuados. Esto, porque mediante la “Tasa
de reprobacion” y el “Porcentaje de profesores con desempeno docente
satisfactoria” (que son efectos secundarios del logro de los objetivos) no
pueden dar cuenta directa del grado de alcance de las actividades
correspondientes. Si bien ambos indicadores pueden ser empleados desde
la perspectiva de la aportacibn marginal, se hace necesario incluir
indicadores relevantes y adecuados para ambos elementos de la MIR pues
en la actualidad aparecen como indicadores estratégicos, cuando en este
nivel de objetivos deben preferirse los indicadores de gestion, en un primer
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momento. El apartado siguiente, por tanto, atiende a esta debilidad
identificada por la ITE.

En caso de conservar el indicador (sobre tasa de reprobacion)
como uno de aportacidon marginal (de la Actividad o, incluso, del
Componente), deberd ajustarse su trayectoria a “Descendente” conforme
a su logica operativa (se espera que disminuya su valor en el tiempo). No
se agrega esto como una recomendacion especifica en el apartado
siguiente, pues conservarlo serd una decision opcional de la instancia
ejecutora del Pp (es favorable, pero no indispensable).

De manera relevante, se identifica que la Matriz cuenta con diferentes
objetivos de gestidon que han logrado su grado mdximo esperado (se prevé
mantener que se cumplan al 100.00% en cada ejercicio fiscal). En este
sentido, la trayectoria de los indicadores correspondientes debe ser
identificada como “regular” o “lineal”, puesto que se mantendrd estable
el valor de la meta y del resultado (en el mejor de los casos) y no como
“ascendente”, como aparece en las fichas técnicas actualmente
(indicadores . , . . , y ), tal como
se establece en el apartado siguiente.

Ajustar las fichas técnicas de los indicadores de la MIR para cambiar la
clasificacion incorrecta de todos como de “Aportacion marginal”, cuando
no tienen tal caracteristica.

Asignar medios de verificacion en cada una de las fichas técnicas que
consideren los criterios en materia de *medios de verificacion internos” que
la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua considera como esenciales
actualmente.

Analizar la pertinencia de ajustar la frecuencia de los indicadores de los
niveles de objetivos Componente y Actividad para que cumplan de mejor
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manera su funcidon de reportar el avance en el logro de objetivos (por lo
menos con una frecuencia semestral y preferentemente trimestral).
Clasificar adecuadamente los indicadores de gestion del nivel Actividad
como tales, cuando estén identificados como “Estratégicos” ( ,
) y ):
Asignar metas razonables, conforme al diseno del indicador y su tfrayectoria
ascendente, cuando se ha identificado valores de metas inferiores a la
linea base (indicadores Fin, . ).
Proveer de un indicador relevante y adecuado para el nivel de objetivos
, que refleje el grado de logro institucional en términos de que el
alumnado cuente con los conocimientos de formacion pedagdgica,
conforme al objetivo central del Pp.
Incorporar a la MIR un indicador relevante y adecuado para el
Componente , que refleje la totalidad de las Actividades que
componen la nocién de “educacion integral y acompafamiento
académico” a las y los estudiantes de la Universidad, como servicio
proporcionado.
Establecer indicadores de gestion que resulten adecuados al nivel de
objetivos para la Actividades y , que brinden informacion
directa sobre el desempeno institucional en estos rubros respecto de los
objetivos definidos en el resumen narrativo.
Actualizar las fichas técnicas de los indicadores con trayectoria
regular/lineal ( , , . . . y ) pues
actualmente estadn identificados incorrectamente con trayectoria
“Ascendente”, cuando es imposible que excedan su nivel de logro actual
y se espera que lo mantengan.

Transformar la denominacion del indicador de manera que haga
referencia a "becas otorgadas” y no “gestionadas”, conforme a su funcion
y método de cdilculo.

Modificar la denominacion del indicador para que indique que
refleja un porcentaje de logro y no simplemente un “nUmero”.
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2E141C1 Calidad de los Servicios de Educacion Superior
(cobertura y docencia)
UPNECH
Secretaria Administrativa
Evaluacion de Disefio
Ano de la evaluacion: 2022
Ejercicio fiscal evaluado: 2021

Nw‘el'de Nombre ael Claro | Relevante | Econémico | Monitoreable | Adecuado Aporfqaon Justificacion Propuesfro .de migelte
objetivo indicador marginal del indicador

El indicador presenta

Variacién todas las

porcentual de la caracteristicas No se presenta
Fin coberTEJrQ de s s s s s No solicitod.a’s. No es.de ,oro,?uesfa de

atencién en aportacion marginal, mejora del

educacion pues solo existe un indicador.

superior indicador para cada

elemento de la Matriz.
El indicador no es
relevante, pues no
permite medir un
elemento significativo
del objetivo (el logro
educativo de las y los
alumnos), sino una
razén de los aspirantes
aceptados. En este

El nivel de objetivos
Propésito requiere
de un indicador
estratégico,
relevante y
adecuado, que
refleje el grado de

Porcentaje de las sentido, tampoco L
. logro institucional en
y los aspirantes resulta adecuado para -
- . . " . o la educaciéon
Propdsito aceptados en Si No Si Si No No este nivel de objetivos, .
. . pedagdgica de las
educacién pues se requiere de un K
8 - . y los estudiantes que
pedagdgica indicador estratégico

se benefician del Pp
y que permita
visualizar la
aportacion de éste
respecto de la meta
sectorial, expresada
en el Fin.

que informe sobre el
grado de logro en el
Propésito, como
objetivo central del Pp.
Por lo demas, no es de
aportacién marginal,
pues solo existe un
indicador para cada
elemento de la Matriz.

Servicio de El indicador presenta No se oresenta
educacion Si Si Si Si Si No todas las o
. . propuesta de
proporcionado caracteristicas
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Nombre del
indicador

Nivel de
objetivo

Aportacién
marginal

Propuesta de mejora

Justificacion del indicador

Porcentaje de
apoyos socio-
econdémicos
otorgados

Porcentaje de
alumnos
participando en
actividades de
educacion integral

Porcentaje de
personal
académico
capacitado y
actualizado en
programas
institucionales

Si

Si

Si

Si

No

Si

Si Si
Si Si
Si Si

Si

No

Si

No

No

No

solicitadas. No es de
aportacién marginal,
pues solo existe un
indicador para cada
elemento de la Matriz.

El indicador presenta
todas las
caracteristicas
solicitadas. No es de
aportacién marginal,
pues solo existe un
indicador para cada
elemento de la Matriz.

El indicador no es
relevante, pues al
analizar sus variables,
se obtiene que refleja
el porcentaje de
alumnos que realizan el
servicio social en la
institucién, lo cual no es
un elemento relevante
del logro respecto de
la participaciéon
estudiantil en
actividades de
educacion integral. En
consecuenciaq, el
indicador tampoco es
adecuado, pues no
permite medir el grado
de logro de este nivel
de objetivos de la MIR.
Por lo demds, no es de
aportacién marginal,
pues solo existe un
indicador para cada
elemento de la Matriz

El indicador presenta
todas las
caracteristicas
solicitadas. No es de
aportacién marginal,
pues solo existe un

mejora del
indicador.

No se presenta
Jpropuesta de
mejora para este
Indicador en
especifico.

Sin embargo, la ITE
coincide con el
comentario de la
Secretaria de
Haciendaq, en el
sentido de que es
recomendable que
en este nivel de
objetivos se pueda
contar con un
indicador
estratégico y no uno
de gestion.

El Componente C03
requiere de un
indicador que refleje
el grado de logro en
la participaciéon de
las y los estudiantes
en actividades de
educacioén integral
(de manera
simultdneaq, en todos
sus elementos), que
resulte asi relevante
y adecuado
conforme a este
elemento de la
Matriz.

No se presenta
Jpropuesta de
mejora del
indicador.
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Aportacién
marginal

Justificacion

Propuesta de mejora
del indicador

Aulas
requeridas
equipadas

Evaluacion
de programas
educativos con
respecto al total
de programas
educativos

Porcentaje
de espacios
gestionados

Porcentaje
de becas
gestionadas

Otorgamiento de
prérrogas
gestionadas

Porcentaje
de alumnos con
programa de
tutoria ofrecido

Tasa de
reprobaciéon

e

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

No

No

No

No

No

No

No

indicador para cada
elemento de la Matriz.
El indicador presenta
todas las
caracteristicas
solicitadas. No es de
aportacién marginal,
pues solo existe un
indicador para cada
elemento de la Matriz.
El indicador presenta
todas las
caracteristicas
solicitadas. No es de
aportacién marginal,
pues solo existe un
indicador para cada
elemento de la Matriz.
El indicador presenta
todas las
caracteristicas
solicitadas. No es de
aportacién marginal,
pues solo existe un
indicador para cada
elemento de la Matriz.
El indicador presenta
todas las
caracteristicas
solicitadas. No es de
aportacién marginal,
pues solo existe un
indicador para cada
elemento de la Matriz.
El indicador presenta
todas las
caracteristicas
solicitadas. No es de
aportacién marginal,
pues solo existe un
indicador para cada
elemento de la Matriz.
El indicador presenta
todas las
caracteristicas
solicitadas. No es de
aportacién marginal,
pues solo existe un
indicador para cada
elemento de la Matriz.
La tasa de reprobaciéon
puede ser un indicador
relevante de calidad
de la Actividad, desde
el punto de vista de

No se presenta
Jpropuesta de
mejora del
indicador.

No se presenta
Jpropuesta de
mejora del
indicador.

No se presenta
Jpropuesta de
mejora del
indicador.

No se presenta
Jpropuesta de
mejora del
indicador.

No se presenta
Jpropuesta de
mejora del
indicador.

No se presenta
Jpropuesta de
mejora del
indicador.

La Actividad C0302
requiere un
indicador que refleje
de manera directa
el grado de avance
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Nombre del
indicador

Porcentaje
de alumnos
participando en

actividades Si Si Si Si

deportivas
académicas y
culturales

Porcentaje
de profesores

capacitados y/ o Si Si Si Si

actualizados en
practica docente

Porcentaje
de profesores con
desempefio Si No Si Si
docente
satisfactorio

Claro | Relevante Econdmico Monitoreable

Adecuado

Si

Si

No

Aportacién
marginal

No

No

No
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Justificacion

aportacién marginal,
pues informaria acerca
de un efecto indirecto
de la realizacién de las
actividades de
asesoria a las y los
estudiantes. Sin
embargo, en este nivel
de objetivos se
requiere contar con un
indicador de gestién
que informe de
manera directa el
grado de logro en la
“Imparticion del
programa de
asesorias” como
indicador principal. En
este sentido, el
indicador actual
resulta inadecuado
para el nivel de
objetivos.

Por lo demds, no es de
aportacién marginal,
pues solo existe un
indicador para cada
elemento de la Matriz

El indicador presenta
todas las
caracteristicas
solicitadas. No es de
aportacién marginal,
pues solo existe un
indicador para cada
elemento de la Matriz.
El indicador presenta
todas las
caracteristicas
solicitadas. No es de
aportacién marginal,
pues solo existe un
indicador para cada
elemento de la Matriz.
El indicador no es
relevante pues no
informa del grado de
logro en la ejecucion
de la Actividad de
"“Evaluacién del
desempefio docente”,
sino que refleja un
efecto indirecto de la
misma (la valoracion
satisfactoria de las y los

Propuesta de mejora
del indicador

en la imparticién del
programa de
asesorias, es decir,
un indicador de
gestién que resulte
relevante y
adecuado para este
nivel de objetivos,
principalmente
desde la dimensiéon
de eficacia. El
indicador actual
puede preservarse
como uno de
aportacién marginal,
tanto para esta
Actividad como
(incluso) para el
Componente,
considerando que
se trata de un
indicador
estratégico y de
calidad
complementario a
la informacién que
se puede generar
en este nivel de
objetivos.

No se presenta
Jpropuesta de
mejora del
indicador.

No se presenta
Jpropuesta de
mejora del
indicador.

La Actividad C0402
requiere de un
indicador de
gestién, relevante y
adecuado que
registre el avance
enla
implementaciéon de
las acciones para la
Evaluacién Docente
de manera directa.
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Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Aportacién
marginal

No

No

Justificacion

estudiantes de la
planta docente
mediante el
instrumento). Si bien
este indicador puede

conservarse como uno

de aportacion
marginal en materia
de calidad para el
nivel de objetivos, es
necesario contar con
un indicador de

gestién que informe del

avance en la
implementacién de la
Actividad de manera
directa y que seq, en
consecuenciaq,
adecuado.

Por lo demds, no es de

aportacién marginal,
pues solo existe un
indicador para cada
elemento de la Matriz
El indicador presenta
todas las
caracteristicas
solicitadas. No es de
aportacién marginal,
pues solo existe un
indicador para cada
elemento de la Matriz.
El indicador presenta
todas las
caracteristicas
solicitadas. No es de
aportacién marginal,
pues solo existe un
indicador para cada
elemento de la Matriz.

Propuesta de mejora
del indicador

En su caso, puede
conservarse el
indicador actual
como uno
estratégico y de
calidad pero de
aportacién marginal,
para conocer la
magnitud de un
efecto indirecto de
la realizacién de la
Actividad.

No se presenta
Jpropuesta de
mejora del
indicador.

No se presenta
Jpropuesta de
mejora del
indicador.
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con suficiantas
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v
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. v
v
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Deficlencia 3.1 Deficiente 4.1 heuficientes s ;

as mejoras del

en los . programa de cursos y taleres
planes y socioecendmicas lutorias de capacitacion
pregramas pora clumnos

aducalives

en la inslity

educativa

y v
v
3z v - v !
v 32 7
2.2 Deficiencia Alto indice aa Py 2
L : - participocion 42 4.3 Insuficientes
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: de aumnos en Deficiencic proyacios de
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aducalives clumnos 9 aci
culturales y de conocimiento
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docente aplicacion en
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2E141C1 Calidad de los Servicios de Educacion Superior
(cobertura y docencia)
UPNECH
Secretaria Administrativa
Evaluacion de Disefio
Ano de la evaluacion: 2022
Ejercicio fiscal evaluado: 2021

De acuerdo con lo senalado por los responsables del Pp evaluado en la
UPNECH (mediante correo electronico enviado el 24 de junio de 2022), éste no
cuenta con un documento que contenga el andlisis de alternativas de solucion
del problema a partir del cual se haya confeccionado el tipo de intervencion
que redliza. En su momento, la propuesta de Documento Diagndstico que
elaborard la ITE podrd elaborar la matriz de alternativas del Pp pues se
considera que actualmente no se estd en posibilidades de derivarla de alguno
de los documentos proporcionados sobre el Pp.
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Nivel de

objetivo

Nombre del
indicador

2E141C1 Calidad de los Servicios de Educacién Superior

(cobertura y docencia)
UPNECH
Secretaria Administrativa
Evaluacion de Disefio
Ano de la evaluacion: 2022
Ejercicio fiscal evaluado: 2021

Orientada
a impulsar
el
desempefio

Justificacion Justificaciéon

Unidad de

Factible

Justificacion

Al analizar la
informacion
presupuestaria
del Programa,
no se observa

Propuesta de
Mejora de la Meta

El valor un incremento
Variacién Total de asignado a la El incremento de
. en los recursos
porcentual de aspirantes Establece como meta se . la meta debe ser
) . necesarios para
. la cobertura aceptados / . unidad de . incrementa adecuado a los
Fin . 100.00 Si ) Si . No el alcance de
de atencion total de medida paulatinamen S recursos
. . " . la metaq, si bien . k
en educacion aspirantes porcentaje”. te respecto &sta se disponibles en la
superior *100 de la linea " institucion.
establecio 40
base.
puntos
porcentuales
por encima de
la del ejercicio
fiscal anterior.
El valor Se cuenta con
Porcentaje de Total de asignado a la
. los recursos y
las y los aspirantes Establece como meta se . No se presentan
. . . capacidades
. aspirantes aceptados / . unidad de . incrementa . . propuestas de
Propésito 100.00 Si X Si . Si institucionales f
aceptados en total de medida paulatinamen - mejora de la
i& ; u o suficientes para
educacién aspirantes porcentaje”. te respecto metfa.
. . el logro de esta
pedagdgica *100 de la linea
meta.
base.
El logro de Al transformar el
esta meta Se cuenta con indicador del nivel
- Matricula de corresponde los recursos y de objetivos, se
Servicio . Establece como .
. nuevo ingreso . aun capacidades espera poder
de educacion . unidad de L . T,
. / total de 2.98 Si X No indicador que Si institucionales calcular metas
proporciona- R medida - .
aspirantes . . no es suficientes para factibles y
do porcentaje”. . .
*100 relevante ni el logro de esta orientadas a
adecuado meta. favorecer el

para el logro

desempefio en
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Orientada
a impulsar
el
desempefio

Nivel de Nombre del
objetivo indicador

Propuesta de

Justifi -
ustiticacion Mejora de la Meta

Justificacion Justificacion

Unidad de
Factible

Porcentaje de
apoyos socio-
econdémicos
otorgados

Porcentaje de
alumnos
participando
en
actividades
de educacién
integral

Porcentaje de
personal
académico
capacitado y
actualizado
en programas
institucionales

Aulas
requeridas
equipadas

Evaluacién de
programas
educativos
con respecto
al total de
programas
educativos

Porcentaje de
espacios
gestionados

Apoyos
socioecon6-
micos
otorgados /
socioeconémi
cos
proporciona-
dos *100

NUmero de
alumnos
participando
en
actividades
de educacién
integral /
matricula
total *100

Personal
académico
actualizado y
capacitado /
total del
personal
académico
*100

Aulas
equipadas /
aulas
programadas
*100

Programas
educativos
evaluados /
total de
programas
educativos
*100

NUmero de
espacios
educativos
autorizados /
nUumero de
espacios
educativos
gestionados
*100

Establece como
unidad de
medida
“porcentaje”.

Establece como
unidad de
medida
“porcentaje”.

Establece como
unidad de
medida
“porcentaje”.

Establece como
unidad de
medida
“porcentaje”.

Establece como
unidad de
medida
“porcentaje”.

Establece como
unidad de
medida
“porcentaje”.

de este nivel
de objetivos.

Impulsa el
logro total de
las acciones
programadas
durante el
ejercicio
fiscal.

El logro de
esta meta
corresponde
aun
indicador que
no es
relevante ni
adecuado
para el logro
de este nivel
de objetivos.
Considera un
aumento
constante en
el nUmero de
personas que
son
capacitados
y
actualizados.
Impulsa el
logro total de
las acciones
programadas
durante el
ejercicio
fiscal.
Impulsa el
logro total de
las acciones
programadas
durante el
ejercicio
fiscal.

Impulsa el
logro total de
las acciones
programadas
durante el
ejercicio
fiscal.

Se cuenta con
los recursos y
capacidades
institucionales
suficientes para
el logro de esta
meta.

Se cuenta con
los recursos y
capacidades
institucionales
suficientes para
el logro de esta
meta.

Se cuenta con
los recursos y
capacidades
institucionales
suficientes para
el logro de esta
meta.

Se cuenta con
los recursos y
capacidades
institucionales
suficientes para
el logro de esta
meta.

Se cuenta con
los recursos y
capacidades
institucionales
suficientes para
el logro de esta
meta.

Se cuenta con
los recursos y
capacidades
institucionales
suficientes para
el logro de esta
meta.

términos de la
MML.

No se presentan
Jpropuestas de
mejora de la
mefa.

Al transformar el
indicador del nivel
de objetivos, se
espera poder
calcular metas
factibles y
orientadas a
favorecer el
desempefio en
términos de la
MML.

No se presentan
Jpropuestas de
mejora de la
mefa.

No se presentan
Jpropuestas de
mejora de la
mefa.

No se presentan
Jpropuestas de
mejora de la
mefa.

No se presentan
Jpropuestas de
mejora de la
mefa.
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Nombre del

indicador

Porcentaje de
becas
gestionadas

Otorgamiento
de prérrogas
gestionadas

Porcentaje de
alumnos con
programa de
tutoria
ofrecido

Tasa
de
reprobaciéon

Porcentaje de
alumnos
participando
en
actividades
deportivas
académicas
y culturales

Porcentaje de
profesores
capacitados
y/ o
actualizados
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NACIONAL
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

NUmero de
becas
oforgada /
numero de
becas
gestionadas
*100
NUmero de
prérrogas
otorgadas /
numero de
prérrogas
gestionadas
*100

NUmero de
alumnos con
programa de

tutoria
ofrecido /
matricula
inicial del

periodo

escolar *100

NUmero de
alumnos
reprobados
en el periodo
escolar /
matricula
inicial del
periodo
escolar *100

Total de
alumnos que
participan en

eventos

deportivos,
culturales y
académicos /
matricula
inicial *100

NUmero de
profesores
capacitados
y
actualizados
entre el total

100.00

100.00

12.99

49.99

100.00

Unidad de

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Evaluacién de disefio del Programa presupuestario 2E141C1
“Calidad de los Servicios de Educacion Superior (cobertura y docencia)”

Justificacion

Establece como
unidad de
medida
“porcentaje”.

Establece como
unidad de
medida
“porcentaje”.

Establece como
unidad de
medida
“porcentaje”.

Establece como
unidad de
medida
“porcentaje”.

Establece como
unidad de
medida
“porcentaje”.

Establece como
unidad de
medida
“porcentaje”.

Orientada
a impulsar
el
desempefio

Si

Si

No

No

Si

Si

Justificacion

Factible

Impulsa el

logro total de

las acciones
programadas Si
durante el

ejercicio

fiscal.

Impulsa el

logro total de

las acciones

programadas Si

durante el
ejercicio
fiscal.

El valor de la
meta es

inferior al de
la linea base

Si

El logro de
esta meta
corresponde
aun
indicador que

no es Si

relevante ni
adecuado
para el logro
de este nivel
de objetivos.
Considera
mantener el
numero de
estudiantes
que
participan en
estas
actividades
estable en el
tiempo.
Impulsa el
logro total de
las acciones

programadas Si

durante el
ejercicio
fiscal.

INFORME FINAL
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Justificacion

Se cuenta con
los recursos y
capacidades
institucionales
suficientes para
el logro de esta
meta.

Se cuenta con
los recursos y
capacidades
institucionales
suficientes para
el logro de esta
meta.

Se cuenta con
los recursos y
capacidades
institucionales
suficientes para
el logro de esta
meta.

Se cuenta con
los recursos y
capacidades
institucionales
suficientes para
el logro de esta
meta.

Se cuenta con
los recursos y
capacidades
institucionales
suficientes para
el logro de esta
meta.

Se cuenta con
los recursos y
capacidades
institucionales
suficientes para
el logro de esta
meta.

Propuesta de
Mejora de la Meta

No se presentan
Jpropuestas de
mejora de la
mefa.

No se presentan
Jpropuestas de
mejora de la
mefa.

La meta debe
orientar al
desempefio de la
instancia
ejecutora sea
manteniendo el
grado de logro
previo o
incrementéndolo
de manera
razonable, no
reduciéndolo.
Al transformar el
indicador del nivel
de objetivos, se
espera poder
calcular metas
factibles y
orientadas a
favorecer el
desempefio en
términos de la
MML.

No se presentan
Jpropuestas de
mejora de la
mefa.

No se presentan
Jpropuestas de
mejora de la
mefa.
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Nivel de

objetivo

Nombre del
indicador

en prdctica
docente

Porcentaje de
profesores
con
desempefio
docente
satisfactorio

NUmero de
proyectos de
lineas de
generacion
del
conocimiento
para la
aplicacién en
la Institucion

Porcentaje de
mejoras al
servicio de las
tecnologias
de
informacion

DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

de profesores
*100

NUmero de
profesores
con
desempefio
docente
satisfactorio /
total de
profesores
*100

Proyectos de
lineas de
generacion
aplicados /
proyectos de
lineas de
generacion
elaborados
*100

NUmero de
mejoras al
servicio de
TICs / servicios
habilitados
*100

Orientada
a impulsar
el
desempefio

Justificacion Justificacion

Unidad de

El logro de
esta meta
corresponde
Establece como _O u}n
unidad de indicador que
90.00 Si ) No no es
medida .
“porcentaje” relevante ni
P ' adecuado

para el logro
de este nivel
de objetivos.

Establece como El valor de la

. unidad de meta es
7500 S medida No inferior al de
“porcentaje”. la linea base

Impulsa el
Establece como logro TQTO| de
unidad de las acciones
100:00 . i Si programadas
medida
" ie" durante el
porcentaje”. urante
ejercicio
fiscal.

Factible

Si

Si

Si

Justificacion

Se cuenta con
los recursos y
capacidades
institucionales
suficientes para
el logro de esta
meta.

Se cuenta con
los recursos y
capacidades
institucionales
suficientes para
el logro de esta
meta.

Se cuenta con
los recursos y
capacidades
institucionales
suficientes para
el logro de esta
meta.

Propuesta de

Mejora de la Meta

Al transformar el

indicador del nivel

de objetivos, se
espera poder
calcular metas
factibles y
orientadas a
favorecer el
desempefio en
términos de la
MML.
La meta debe
orientar al

desempefio de la

instancia
ejecutora sea
manteniendo el
grado de logro
previo o
incrementéndolo
de manera
razonable, no
reduciéndolo.

No se presentan
Jpropuestas de
mejora de la
mefa.
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2E141C1 Calidad de los Servicios de Educacion Superior
(cobertura y docencia)
UPNECH
Secretaria Administrativa
Evaluacion de Disefio
Ano de la evaluacion: 2022
Ejercicio fiscal evaluado: 2021

Valoracion
mdaxima por Justificacién

tfema

Puntos por

preguntas y
porcentaje
por item:

2- 1/4 (25%)
3- 2/3 (66%)
4- 0/4 (0%)

Si bien la UPNECH cuenta con un marco normativo en
el dmbito estatal que le confiere las facultades y
atribuciones legales e institucionales necesarias para
operar el Pp evaluado, éste no cuenta con

Porcentaje .
del tema: documentos que establezcan, de forma clarag, precisa
25+66+0‘7. /3= y conforme a la MML, la problemdtica a la que se
° dirige y la estrategia de intervencidn que sigue para su
30.33% ., . .o
solucidn. Ello, en detrimento de su disefo vy, por tanto,
de los resultados que logra con base en las acciones
Valor del .
realizadas.
tema por
porcentaje:
30.33%*.15=
4.55%
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Valoracion

mdxima por

tfema

Puntos por

preguntas y
porcentaje
por item:

9- 0/4 (0%)

Porcentaje
del tema:
0%

Valor del
tema por
porcentaje:
0%*.05= 0%

Puntos por
preguntas y
porcentaje
por item:

12- 0/4 (0%
14- 0/4 (0%
15- 0/4 (0%
16- 0/4 (0%

o N -

Porcentaje
del tema:
0%

Valor del
tema por
porcentaje:
0%*.20= 0%
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Justificacion

Las acciones llevadas a cabo en el marco del Pp son
congruentes con y contribuyen a que la UPNECH
(como responsable de su operacidn) logre su visidn, al
tiempo que realizan y fortalecen su misidn institucional.
Al tiempo, el Pp estd vinculado clara y sélidamente a
instrumentos de planeacion estratégica en el dmbito
local, nacional e internacional, mediante una
alineacién congruente de su Propdsito y Componentes
con objetivos especificos de dichos instrumentos. Sin
embargo, es necesario que el Pp cuente con un
documento normativo (en formato de Reglas de
Operacién) donde se precise su forma de operar, se
dote de solidez normativa a la estrategia de
intervencién que lleva a cabo vy se fortalezca la
transparencia y rendicion de cuentas sobre las
acciones realizadas.

El Pp no cuenta con una metodologia establecida en
un documento formal para la definiciéon y
cuantificacién de sus poblaciones de referencia,
potencial, objetivo, no afectada ni postergada. En ese
sentido, tampoco cuenta con: a) informacion
sistematizada que permita conocer la demanda total
de apoyos, ni las caracteristicas de los solicitantes;
mecanismos de elegibilidad de sus beneficiarios,
procedimientos establecidos en un documento
formalizado para recibir, registrar y dar trdmite a las
solicitudes de los bienes y/o servicios que generaq,

una estrategia / insfrumento o mecanismo
documentado para atender a su poblacién objetivo.
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Valoracién
mdxima por

tfema

Puntos por
preguntas y
porcentaje
por item:

17- 1/4 (25%)
19- 0/4 (0%)

Porcentaje
del tema:
12.5%

Valor del
tema por
porcentaje:
0%*.10= 1.25%

Puntos por
preguntas y
porcentaje
por item:

20- 2/4 (50%)
21- 4/4 (100%)
22- 3/4 (75%)
23- 4/4 (100%)
25- 4/4 (100%)
26- 1/4 (25%)
27- 1/4 (0%)
28- 1/4 (25%)

o~~~ o~~~ o~ —~

Porcentaje
del tema:
50+100+75+
100+100+

Evaluacién de disefio del Programa presupuestario 2E141C1
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Justificacion

El Pp no cuenta con un padrdn o registro de
beneficiarios, ni recolecta informacién socioecondmica
de éstos. Tampoco cuenta con procedimientos
establecidos en un documento formalizado para
otorgar los apoyos, bienes y/o servicios a sus
beneficiarios.

En sus diferentes niveles de objetivos y elementos
analizados, la MIR del Programa presenta importantes
dreas de oportunidad que conciernen, sobre todo, su
adecuada légica vertical y horizontal. En el primer
tema, es necesario adecuar el conjunto de
Actividades a fin de que resulten suficientes y
necesarias para la produccién de los Componentes. En
el segundo rubro, resulta imprescindible asegurar que
las fichas técnicas de los indicadores se construyan
con apego a lo establecido en la MML, en particular,
en la definicion de metas y medios de verificaciéon. Por
ahorq, las debilidades identificadas en la MIR imponen
un importante reto al Pp en términos de planeacién
estratégicq, seguimiento y valoracién del desempefio,
transparencia y rendicion de cuentas.
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Valoracién
mdxima por

tfema

25+0+25/8=
59.38%

Valor del
tema por
porcentaje:
59.38%*.40=
23.75%

Puntos por
preguntas y
porcentaje
por item:
34- 0/4 (0%)
35- 0/4 (0%)

Porcentaje
del tema:
0%

Valor del
tema por
porcentaje:
0%*.10= 0%

No se asignan

puntos
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Justificacion

El Pp si aplica recursos federales para su operacion,
pero éstos no estdn sujetos a Reglas de Operacion y
no existe evidencia de que la Matriz de Indicadores
para Resultados del FONE tenga como finalidad
fortalecer al Pp evaluado. Asimismo, es indispensable
que se cuente con informacion financiero — contable
especifica del Pp, desglosada por Componente,
Actividades y conceptos de gasto correspondientes.
Ello, a fin de determinar no sélo si el recurso asignado
es congruente con las metas establecidas, sino de
fortalecer la transparencia sobre la aplicacion de los
mismos. Esta informacion deberia, por Ultimo, publicarse
en la pagina electrénica de la UPNECH, dado que
ésta hace la de principal mecanismo de transparencia
y rendicion de cuentas. En ellg, es posible encontrar
documentos normativos, institucionales y de resultados
vinculados al Pp, asi como un teléfono y correo
electrénico para orientar a la ciudadania.

Existen puntos de encuentro de los cuales el Pp puede
echar mano para optimizar esfuerzos y potenciar
resultados en la atencidn de las necesidades de las
dreas de enfoque objetivo, dado que es coincidente
con un Pp estatal y un Pp federal del ramo educativo.
Asimismo, el Pp es relevante para la atencién de la
problematica a la cual se dirige, ya que no se
identificaron otfros Programas que tengan el mismo
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Valoracion
mdaxima por Justificacién

tfema

objetivo central y que entreguen bienes o servicios con
las mismas caracteristicas de manera simultdnea al Pp
evaluado.
El Propdsito del Pp, asi como los bienes / servicios que
proporciona contribuyen a garantizar el derecho
humano a la educacién de las y los estudiantes de la
UPNECH. Sin embargo, el Pp, en su disefio, no considera
acciones dirigidas a promover la igualdad de género,
la no discriminacién contra las mujeres, ni la
disminucién de brechas de desigualdad.
Si bien el Pp contribuye a la realizacién del derecho
social a la educacién, el cual estd establecido en la
fraccién V del articulo 6 de la Ley de Desarrollo Social y
Humano para el Estado de Chihuahua, hace falta que
genere informacién Util para identificar a) si los bienes y
No se asignan  servicios que otorga atienden a personas en condiciéon
puntos de vulnerabilidad o pobreza; b) cudles son los resultados
de mayor relevancia que ha obtenido y ¢) si tales
resultados han favorecido un cambio en la poblacién
que atiende y una disminucién de en las brechas de
desigualdad en materia de acceso a la educacién
superior (por ejemplo).

No se asignan
puntos

29.55%
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Porcentaje por tema
Tema |l
100.00%
80.00%
60.00%
Tema VI Tema lll
40.00%
20.00%
0.00%
Tema VI Tema IV
Tema V
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2E141C1 Calidad de los Servicios de Educacion Superior
(cobertura y docencia)
UPNECH
Secretaria Administrativa
Evaluacion de Disefio
Ano de la evaluacion: 2022
Ejercicio fiscal evaluado: 2021

Congruencia del
concepto de
gasto con el
Componente

Componente Tipo de gasto Objeto del gasto Monto (pesos)

No es posible determinar si el recurso asignado a las Actividades para la generaciéon y entrega
de los Componentes del Pp fiene congruencia, como se pretende determinar en este Anexo,
porgue no es posible clasificar el gasto en gasto de operacidon y de mantenimiento, como lo
sugiere la pregunta 34. Ello, porque el documento de costeo no permite determinar estas
categorias con precision, como se requiere para el llenado de este Anexo.
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Calidad de los Servicios de Educacion
Superior (cobertura y docencia)
UPNECH

Secretaria Administrativa

Evaluaciéon de Disefio

INFORMACION DE LOS PP ANALIZADOS

Nombre del Pp

Modalidad
y clave

Problema

Poblacién
objetivo

Cobertura
geogrdfica

2E141C1

2022

Bien y/o
servicio
otorgado

Evaluacién de disefio del Programa
“Calidad de los Servicios de Educacién Superior (

Relacién
identificada

Justificacion

Vinculacién y
servicios
educativos

E_
Prestacion
de
servicios

2E51C1

Dependencia P Objetivo
o Entidad publico que central
busca resolver
Usuarios de
Realizar frmites y
gestiones de servicios
manera rapida educativos
Secretaria de y eficaz, tienen una
Educaciéon y Educacién  cumpliendo buena
Deporte con el control percepcién de
interno y la atencién
rendicion de recibida

cuentas

Usuarios

Estado de
Chihuahua

Tramites y
servicios
educativos

No existe
relacion

Aungue se brindan
Componentes
semejantes, no se
puede comparar la
poblacién objetivo
pues el Pp no cuentt
con una gque se
pueda considerar
vdlida, por lo que no
se puede establecer
la
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DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Evaluacién de disefio del Programa
“Calidad de los Servicios de Educacién Superior (

Problema
publico que
busca resolver

Bien y/o
servicio
otorgado

Relacién
identificada

Cobertura
geogrdfica

Poblacién
objetivo

Modalidad
y clave

Dependencia
o Enfidad

Obijetivo

Justificacion
central

Nombre del Pp

Calidad de los
servicios en la
educacion
superior

Infraestructura
de educacién
media superior
y superior

E_
Prestaciéon
Secretaria de
de ., ..
- Educaciéon y Educaciéon
servicios
Deporte
2E070C1
K_
Infro- Secretaria de
estructura Educaciéon y Educacién
Deporte
2K160D2

Asegurar la
cobertura y la
calidad de los
servicios de
educacion
superior.

Mejorar la
situacion de los
servicios
educativos
instalados

Estado de
Chihuahua

Jovenes Jovenes
inscritos en
instituciones de
Educacién
Superior
cuentan con
servicios
educativos
con
programas
reconocidos
de buena
calidad.

Estado de
Chihuahua

Construccion,
ampliacién y
rehabilitacion
de espacios
educativos

Alumnas y
alumnos

Programas
educativos de
calidad

No existe
relacion

Espacios
dignos para
una
educacion
integral

complementariedad
o coincidencia, en
sentido estricto.
Aungue se brindan
Componentes
semejantes, no se
puede comparar la
poblacién objetivo
pues el Pp no cuentt
con una gque se
pueda considerar
vdlida, por lo que no
se puede establecer
la
complementariedad
o coincidencia, en
sentido estricto.
Aungue se brindan
Componentes
semejantes, no se
puede comparar la
poblacién objetivo
pues el Pp no cuentt
con una gque se
pueda considerar
vdlida, por lo que no
se puede establecer
la
complementariedad
o coincidencia, en
sentido estricto.




“ UNIVERSIDAD
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DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Evaluacién de disefio del Programa
“Calidad de los Servicios de Educacién Superior (

Problema
publico que
busca resolver

Cobertura
geogrdfica

Poblacién
objetivo

Modalidad | Dependencia

o Entidad

Obijetivo

Justificacion
central

Nombre del Pp

y clave

Servicio de
educacion
normal y
posgrado

Ayudas a
estudiantes del
nivel superior

E_
Prestacion
de
servicios

2E143C1

S_
Subsidios

1S038A1

Servicios
Educativos
del Estado
de
Chihuahua

Universidad
Tecnolbgica
de Ciudad
Judrez

Educacién

Educacién

Incrementar las
oportunidades
de ingreso,
permanencia y
egreso de
alumnas,
alumnos y
docentes de
educacion
normal y de
posgrado.

Medios
insuficientes de
los estudiantes
de educacién
superior del
Estado de
Chihuahua

Alumnas,
alumnos y
docentes de
educacion
normal y
posgrado son
atendidos por
las instituciones
adscritas a
Servicios
Educativos del
Estado de
Chihuahua

Las alumnos y
alumnas de
educacion
superior
tecnolégica
obftienen
becasy
subsidios para
la
permanencia
en sus estudios.

Estado de
Chihuahua

Alumnos,
alumnas y
personal
docente de
educacion
normal y
posgrado
de
instituciones
adscritas a
la SEECH

Estado de
Chihuahua

Alumnas y
alumnos

Bien y/o .,
servizio RELSISIET
identificada
otorgado
Servicios No existe
educativos relacion
Ayudas en No existe
materia de relacion
fransporte,
becas

econémicas,
estimulos a la
excelencia
académica y
ayudas
alimenticias

Aungue se brindan
Componentes
semejantes, no se
puede comparar la
poblacién objetivo
pues el Pp no cuentt
con una gque se
pueda considerar
vdlida, por lo que no
se puede establecer
la
complementariedad
o coincidencia, en
sentido estricto.
Aungue se brindan
Componentes
semejantes, no se
puede comparar la
poblacién objetivo
pues el Pp no cuentt
con una gque se
pueda considerar
vdlida, por lo que no
se puede establecer
la
complementariedad
o coincidencia, en
sentido estricto.
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Evaluacién de disefio del Programa
“Calidad de los Servicios de Educacién Superior (

Problema
publico que
busca resolver

Modalidad
y clave

Poblacién
objetivo

Dependencia
o Enfidad

Obijetivo

Justificacion
central

Nombre del Pp

Calidad en los
servicios de
educacion
tecnolégica

Formaciéon en
educacion
superior
tecnolégica

Vinculaciéon 'y
servicios
educativos

E_
Prestacion
de
servicios

2E146C1

E_
Prestacion
de
servicios

2E147C1

E_
Prestacion
de
servicios

Universidad
Tecnolbégica
de Ciudad
Judrez

Universidad
Tecnolbgica
de Ciudad
Judrez

Instituto
Tecnolbgico
Superior de

Educacién

Educacién

Educacién

Calidad
educativa en
los programas
educativos
acreditados o
evaluados

Proporcionar
educacion
integral,
innovaciéon
cientifica y
tecnolégica
bajo los
principios de
igualdad y
equidad

Realizacién de
gestiones de
manera rapida
y eficaz

Las alumnas y
alumnos de
educacion
superior
tecnolégica
cuentan con
los servicios
que ofrece la
Universidad

Alumnos y
alumnas
egresados con
conocimientos
y habilidades
sélidos

Las alumnas y
alumnos del
Instituto se
insertan en

Alumnas y
alumnos

Alumnas y
alumnos

Alumnos y
alumnas

Cobertura Blen.y./o Relacién
eogrdfica servicio identificada
9 otorgado
Estado de Programas No existe
Chihuahua  educativos relacion
acreditados o
evaluados
Estado de Servicios No existe
Chihuahua  educativos relacion
Estado de Tramites y No existe
Chihuahua  servicios relacion
educativos

Aungue se brindan
Componentes
semejantes, no se
puede comparar la
poblacién objetivo
pues el Pp no cuentt
con una gque se
pueda considerar
vdlida, por lo que no
se puede establecer
la
complementariedad
o coincidencia, en
sentido estricto.
Aungue se brindan
Componentes
semejantes, no se
puede comparar la
poblacién objetivo
pues el Pp no cuentt
con una gque se
pueda considerar
vdlida, por lo que no
se puede establecer
la
complementariedad
o coincidencia, en
sentido estricto.
Aungue se brindan
Componentes
semejantes, no se
puede comparar la
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Evaluacién de disefio del Programa
“Calidad de los Servicios de Educacién Superior (

Nombre del Pp

Modalidad
y clave

Dependencia
o Enfidad

Problema
publico que
busca resolver

Obijetivo
central

Poblacién

objetivo

Bien y/o
servicio
otorgado

Cobertura
geogrdfica

Relacién
identificada

Justificacion

Nuevo Casas

escenarios

poblacién objetivo

2E051C1 Grandes laborales al ser pues el Pp no cuentt
formados de con una que se
manera pueda considerar
integral vdlida, por lo que no
se puede establecer
la
complementariedad
o coincidencia, en
sentido estricto.
Las y los Alumnos y Estado de Servicios No existe Aunque se brindan
alumnos del alumnas Chihuahua  educativos relacion Componentes
Instituto semejantes, no se
cuentan con puede comparar la
E- Instituto Oportunidades acceso a los poblacién objetivo
Cobertura en Prestaciéon Tecnolégico de acceso ala servicios de pues el Pp no cuentt
educacion de . ., educacion educacion con una que se
. - Superior de Educaciéon . . .
superior servicios NUEVO Casas superior superior, pueda considerar
tecnolégica Grandes tecnolégica permanecen y vdlida, por lo que no
2E067C1 limitadas concluyen se puede establecer
la
complementariedad
o coincidencia, en
sentido estricto.
Alumnas y Alumnas y Estado de Tramites y No existe Aungue se brindan
E- R . alumnos alumnos Chihuahua  servicios relacion Componentes
. . . Realizar trdmites X K
. ., Prestacion Universidad . formados de educativos semejantes, no se
Vinculaciéon y , y servicios
.. de Autébnoma ., . manera puede comparar la
Servicios - Educaciéon  educativos de . M} o
. servicios de . integral poblacién objetivo
Educativos . manera rapida
Chihuahua eficaz pues el Pp no cuentc
2E051C1 Y con una que se

pueda considerar




Nombre del Pp

UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA
NACIONAL

DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Modalidad

y clave

Dependencia
o Enfidad

Problema

publico que
busca resolver

Poblacién
objetivo

Obijetivo
central

Cobertura
geogrdfica

Evaluacién de disefio del Programa
“Calidad de los Servicios de Educacién Superior (

Bien y/o
servicio
otorgado

Relacién
identificada

Justificacion

Cobertura en
educacion
superior,
licenciatura

Docencia en
Educacién
Superior,
licenciatura

E_
Prestacion
de
servicios

2E068C1

E_
Prestacion
de
servicios

2E072C1

Universidad
Auténoma
de
Chihuahua

Universidad
Auténoma
de
Chihuahua

Educacién

Educacién

Oportunidades
de acceso a la
educacion
superior a nivel
superior
universitario o
profesional
asociado y
licenciatura
limitadas

Calidad en la
educacion que
se brinda a nivel
superior
universitario o
profesional
asociado y
licenciatura

Alumnas y
alumnos
acceden con
igualdad de
oportunidades
a los servicios
de educacién
superior
ofrecidos

Alumnas y
alumnos

Alumnas y
alumnos
concluyen su
educacion
superior en
programas
educativos de
calidad
formados de
manera
integral

Alumnas y
alumnos

Estado de
Chihuahua

Estado de
Chihuahua

Servicios de No existe
educacion relacion
superior

Acciones y No existe
proyectos relacion
para la

prestacion y
regulacién de
servicios de
educacion
superior en
licenciatura

vdlida, por lo que no
se puede establecer
la
complementariedad
o coincidencia, en
sentido estricto.
Aungue se brindan
Componentes
semejantes, no se
puede comparar la
poblacién objetivo
pues el Pp no cuentt
con una gque se
pueda considerar
vdlida, por lo que no
se puede establecer
la
complementariedad
o coincidencia, en
sentido estricto.
Aungue se brindan
Componentes
semejantes, no se
puede comparar la
poblacién objetivo
pues el Pp no cuentt
con una gque se
pueda considerar
vdlida, por lo que no
se puede establecer
la
complementariedad




Nombre del Pp
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Modalidad

y clave

Dependencia
o Enfidad

Problema
publico que
busca resolver

Cobertura
geogrdfica

Poblacién
objetivo

Obijetivo
central

Bien y/o
servicio
otorgado

Relacién
identificada

Evaluacién de disefio del Programa
“Calidad de los Servicios de Educacién Superior (

Justificacion

Fortalecimiento
de la gestion
educativa,
incluyente e
innovadora

Infraestructura
educativa
superior

Vinculacién,
Extension y

E_
Prestacion
de
servicios

2E142C1

K_
Infra-
estructura

2K017D2

E_
Prestacion

Universidad
Auténoma
de
Chihuahua

Educacién

Universidad
Auténoma
de
Chihuahua

Educacién

Universidad

Ed ife
Pedagdgica veacion

La correcta
prestacion de
servicios
educativos de
nivel superior

Ampliar, mejorar
y mantener en
buen estado
fisico la
infraestructura y
optimizar su
funcionamiento

Insercién de las
alumnas y

Alumnas y Alumnas y Estado de

alumnos alumnos Chihuahua
satisfechos con

la calidad de

la gestiébn de

los servicios

educativos de

la instituciéon

Alumnas y Alumnas y Estado de

alumnos de la alumnos de Chihuahua
Universidad la

cuentan con Universidad

espacios Auténoma

educativos de

adecuados y Chihuahua

suficientes.

Alumnas y Alumnas y Estado de

alumnos de alumnos Chihuahua

Servicios
educativos de
nivel superior
con calidad
en las
funciones
sustantivas y
adjetivas de la
institucion

Construccion
equipamiento
conservacion
y
rehabilitacion
de
infraestructura
fisica de
planteles
escolares

Esquemas de
vinculaciéon de

No existe
relacion

No existe
relacion

Coincidencia

o coincidencia, en
sentido estricto.
Aungue se brindan
Componentes
semejantes, no se
puede comparar la
poblacién objetivo
pues el Pp no cuentt
con una gque se
pueda considerar
vdlida, por lo que no
se puede establecer
la
complementariedad
o coincidencia, en
sentido estricto.
Aungue se brindan
Componentes
semejantes, no se
puede comparar la
poblacién objetivo
pues el Pp no cuentt
con una gque se
pueda considerar
vdlida, por lo que no
se puede establecer
la
complementariedad
o coincidencia, en
sentido estricto.

El Propésito (objetivo
central) es
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Evaluacién de disefio del Programa
“Calidad de los Servicios de Educacién Superior (

Nombre del Pp

Modalidad

y clave

Problema
publico que
busca resolver

Cobertura
geogrdfica

Poblacién
objetivo

Dependencia
o Enfidad

Obijetivo
central

Bien y/o
servicio
otorgado

Relacién

identificada Justificacion

Servicios de Nacional del alumnos en el educacion las y los semejante, en torno
Académicos en  servicios Estado de sector superior alumnos con a la formacién
Educacién Chihuahua productivo pedagdgica el sector pedagdgica de
Media Superior 2E140C1 se insertan en productivo alumnas y alumnos
y Superior el sector de educacién
productivo al Actividades superior y los servicio
ser formados de prestados son
intfegramente divulgacioén, semejantes, a la
arte, cultura y misma poblacion
deportivas comunidad de la

UPNECH)




I Evaluacion de disefio del Programa |
“ “Calidad de los Servicios de Educacién Superior (
UNIVERSIDAD

PEDAGOGICA
NACIONAL

DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

2E141C1 Calidad de los Servicios de Educacion Superior
(cobertura y docencia)
UPNECH
Secretaria Administrativa
Evaluacion de Disefio
Ano de la evaluacion: 2022
Ejercicio fiscal evaluado: 2021

Normatividad que
sustenta la
Recomendacion Pregunta aplicacion y/o
aceptaciéon de la
recomendacion

Aspecto Susceptible

. Actividades recomendadas
de Mejora

Elaborar un documento 2,3,4,6y Elaboracion de un Identificar la problemdtica El Pp cu
diagnéstico donde se 38 documento central a la que se dirige el un DocL
describan, de manera (D1, D2, diagndstico del Pp. Pp, asi como sus causas y diagnés
sustentada (tedrica y D3, D17,y efectos. contextt
empiricamente) y D18) orienta s

atendiendo a los criterios de




“ UNIVERSIDAD

PEDAGOGICA
NACIONAL

DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Recomendacion

la Metodologia de Marco
Légico, los siguientes
elementos: a) la
problemdtica central a la
que se dirige el Pp, asi como
sus causas y efectos, b) el
Arbol de Problemas v el
Arbol de Objetivos, c) e
andlisis de alternativas de
solucidn del problema, junto
con la justificacién de por
qué el tipo de intervencién
que el Pp lleva a cabo es el
mds adecuado y d) la
definicién sobre cémo esta
estrategia promueve la
igualdad de género, la no
discriminacién contra las
muijeres y/o la disminucion
de brechas de desigualdad.

Evaluacién de disefio del Programa
“Calidad de los Servicios de Educacién Superior (

Normatividad que
sustenta la
Pregunta aplicacion y/o
aceptaciéon de la
recomendacion

RERISEID SSERIIBIS Actividades recomendadas

de Mejora

Elaborar el Arbol de
Problemas y el Arbol de
Objetivos del Pp.

Realizar el andlisis de
alternativas de solucién del
problema, junto con la
justificacién de por qué el tipo
de intervencién que el Pp
lleva a cabo es el mds
adecuado.

Definir cobmo esta estrategia
promueve la igualdad de
género, la no discriminaciéon
contra las mujeres y/o la
disminucién de brechas de
desigualdad.

Redactar el documento
diagndstico del Pp.




“ UNIVERSIDAD

PEDAGOGICA

Evaluacién de disefio del Programa
“Calidad de los Servicios de Educacién Superior (

NACIONAL
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Recomendacion

Normatividad que
sustenta la
aplicacion y/o
aceptaciéon de la
recomendacion

Pregunta

Aspecto Susceptible

de Mejora

Actividades recomendadas

Redactar un documento 9, 10, 13, Redaccién de un Redactar un documento El Pp cu
normativo (en formato de 14,15,y documento normativo  normativo (en formato de un docu
Reglas de Operacién) para 16y 19 del Pp (en formato de  Reglas de Operacion) para el normatiy
el Pp donde, entre otros (D4, D7 vy Reglas de Operacién). Pp donde, entre otros se preci
elementos, se incluya: a) el D9) elementos, se incluya: a) el forma d
Resumen Narrativo de la Resumen Narrativo de la MIR, se dota
MIR, b) la definicidn de sus la definicidbn de sus normari
poblaciones, ¢) los poblaciones, c¢) los estrateg
mecanismos de elegibilidad mecanismos de elegibilidad interven
de sus beneficiarios, d) los de sus beneficiarios, d) los lleva a ¢
procedimientos para la procedimientos para la fortalece
selecciéon de sus seleccion de sus beneficiarios,  transpar
beneficiarios, e) los los procedimientos para rendicid
procedimientos para recibir, recibir, registrar y dar frémite a  cuentas
registrar y dar trédmite a las las solicitudes de los bienes y/o accione
solicitudes de los bienes y/o servicios que genera y f) la realizadc

servicios que genera y f) la
estrategia / instfrumento o
mecanismo que sigue para
la atencién de su poblacién
objetivo, para otorgar los

estrategia / insfrumento o
mecanismo que sigue para la
atencion de su poblacién
objetivo, para otorgar los
apoyos, bienes y/o servicios a
sus beneficiarios.
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Normatividad que
sustenta la
Recomendacion Pregunta aplicacion y/o
aceptaciéon de la
recomendacion

RERISEID SSERIIBIS Actividades recomendadas

de Mejora

apoyos, bienes y/o servicios Someter el proyecto a

a sus beneficiarios. revision de las dreas
administrativo - legales
correspondientes.

Realizar los ajustes
pertinentes, con base en los
comentarios hechos por las
dreas administrativo legales

Publicar el documento
normativo/Reglas de
Operacion en el periddico
oficial estatal y el sitio web de

la UPNECH.
Elaborar un documento 11 Elaboracion de un Identificar a las poblaciones  Se tiene
formal donde se describa la  (D5) documento formal del Pp. sobre cu
metodologia para la sobre la definicién y Definir a las poblaciones del  las pobl
definicién y cuantificacion cuantificaciéon de las Pp, empleando los criterios de  del Pp y
de las poblaciones de poblaciones del Pp. la MML. estdan
referencia, potencial, Establecer una metodologia  cuantific
objetivo, no afectada ni para cuantificar a las
postergada del Pp. poblaciones del Pp,

considerando los siguientes




I Evaluacion de disefio del Programa |
“ “Calidad de los Servicios de Educacién Superior (
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PEDAGOGICA
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DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Normatividad que
sustenta la
Recomendacion Pregunta aplicacion y/o
aceptaciéon de la
recomendacion

RERISEID SSERIIBIS Actividades recomendadas

de Mejora

aspectos: el método de
cdlculo, la periodicidad de la
medicién y las fuentes de
informacion a utilizar.
Cuantificar a las
poblaciones del Pp.

Infegrar una base de datos 12,17y Integracién de una Registrar en una base de Se cuen
que permita conocer: 18 base de datos de datos de Excel la demanda informaic
informacién sobre la (D6 y D8) sobre la demanda total de apoyos por sistemati
demanda total de apoyos total de apoyos vy los Componente, asi como los por Con
que existe para cada uno beneficiarios del Pp. apoyos efectivamente que perl
de los Compontes del Pp, otorgados. Esto, por ejercicio conocel
las caracteristicas de los fiscal. demanc
solicitantes, ¢) los apoyos Definir cudles son las de apoy
otorgados por Componente caracteristicas QpOoYyos
y d) informacién socioecondémicas que interesa vy las prir
socioecondmica sobre sus conocer de los solicitantes / caractel
beneficiarios. beneficiarios del Pp (edad, | los solic
sexo, procedenciaq, benefici
adscripcion cultural, Pp.

condiciones de vulnerabilidad,
etcétera)




I Evaluacion de disefio del Programa |
“ “Calidad de los Servicios de Educacién Superior (
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Normatividad que
sustenta la
Recomendacion Pregunta aplicacion y/o
aceptaciéon de la
recomendacion

RERISEID SSERIIBIS Actividades recomendadas

de Mejora

Registrar dichas
caracteristicas en la misma
base de datos de Excel.

Publicar esta base de datos
en el sitio web de la UPNECH
(seccion de transparencia).

Reestructurar la l6gica 20, 21, 22, 23, 25, Restructuracion de la Articular las Actividades del La MIR ¢
vertical y horizontal de la 26,27,28,29y 30 MIR Componente C01 de manera  estd red
MIR, a fin de que sea (D10, D11,D12, suficiente, ordenada, conform
acorde ala MML y D13, D14 y D15) cronolégicamente y MML Yy e
corresponda con la ascendente. a la prol
problemdtica que atiende Redefinir el objetivo del identifice
el Pp y la estrategia de Componente C04 para que estrateg
intervencion que sigue para refleje las Actividades que se interven:
su atencion. realizan de manera sigue pc

comprehensiva. atencior

Articular el Propésito de la
MIR conforme a la sintaxis
requerida de la MML,
incorporando la poblacién
objetivo del Pp (cuando ésta
se defina).
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RERISEID SSERIIBIS Actividades recomendadas

de Mejora

Alinear adecuadamente el
nivel de objetivos “Fin” a los
objetivos programdticos a los
que contribuye.

Asegurar la relevancia y
adecuacién de los
indicadores de la MIR para los
niveles Propdsito, C03 y C042.

Dotar a la Actividad C0302
de un indicador de gestién
adecuado para el nivel de
objetivos.

Ajustar la frecuencia de
medicién de los indicadores
de gestion (en los niveles
Componente y Actividad)
para que sean, al menos
trimestrales, conforme a la
MML.

Asegurar el uso adecuado
de la clasificacion de
“Dimension” en las fichas
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técnicas reconociendo que la
mayoria de los indicadores
empleados en la MIR miden la
eficacia en el logro del
objetivo.

Procurar que las
trayectorias de los indicadores
sean congruentes con su
diseno, especialmente
aquellos que sean
regulares/lineales.

Emplear adecuadamente
la caracterizacion del “Tipo”
de indicadores en las fichas
técnicas, para identificar
adecuadamente a los
indicadores estratégicos y de
gestioén.

Asegurar que en la
determinacion de las metas se
cumpla con la frayectoria
prevista de los indicadores, de
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de Mejora

manera que se pueda
favorecer el desempefo.

Procurar que los medios de
verificacién de los indicadores
de la MIR cuenten con una
denominacion precisa (que los
haga plenamente
identificables), establezcan
una periodicidad definida
para la actualizaciéon de la
informacion e identifiquen
plenamente el drea
encargada de su generacion,
para volverlos plenamente
accesibles al pUblico en
general y que cumplan
simulténeamente con las
caracteristicas esenciales
establecidas por la ASECH en
la materia.

Publicar la MIR del Pp
ajustada en el sitio web de la
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Aspecto Susceptible
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Actividades recomendadas

UPNECH (seccion de
transparencia).

Registrar la informacién 32,33y Registro de la Elaborar una hoja de Se cuen
financiero — contable de 34 informacion contable cdlculo de Excel que permita informalc
manera congruente entre (D16). del Pp. registrar la informacién financiel
los diferentes documentos financiero contable del Pp, contable
en los que se reporta y desglosdndola por que fave
establecer la manera de Componente, Actividad y franspar
determinar con precisiéon el conceptos de gasto. rendicidl
volumen de gasto operativo Registrar el presupuesto cuentas
que ejecuta el Programa, (con corte mensual y anual) gastos e
conforma a la metodologia aprobado, modificado, incurre [
de evaluacion. devengado, pagado a cabo

comprometido y ejercido por accione

el Pp en dicha hoja.
Publicar esta hoja de
cdlculo en el sitio web de la
UPNECH (seccién de
transparencia).
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Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024 Gobierno Federal, 2019)

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Chihuahua 2022 — 2027 (Gobierno
del Estado de Chihuahua, 2022)

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Chihuahua 2017 - 2021 (Gobierno
del Estado de Chihuahua, 2017)

Plan Sectorial de Educacion del Estado de Chihuahua 2017 - 2021
(Gobierno del Estado de Chihuahua, 2017)

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley de Desarrollo Social y Humano del Estado de Chihuahua

Ley de la Universidad Pedagodgica Nacional del Estado de Chihuahua
Estatuto Orgdnico de la Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de
Chihuahua

Lineamientos del Gasto de Operacidn del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y el Gasto de Operacion

Reglas de operaciéon del Programa de Becas ‘Elisa Acuia’ (Gobierno
Federal, 2021)

Reglas de operacion del Programa Jovenes escribiendo el futuro
(Gobierno Federal, 2021)

Reglas de operacion del Programa de Becas universitarias para
estudiantes en situacion de vulnerabilidad (Gobierno del Estado de
Chihuahug, 2021)

Presupuesto de egresos del Estado de Chihuahua para el gjercicio fiscal
2021

Presupuesto de egresos del Estado de Chihuahua para el gjercicio fiscal
2022
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Alineacién de Programas presupuestarios (UPNECH, 2021)

Arbol de Problemas del Pp 2E141C1 “Calidad de los Servicios de
Educacién Superior (cobertura y docencia)” (UPNECH, 2021)

Arbol de Objetivos del Pp 2E141C1 “Calidad de los Servicios de
Educacidén Superior (cobertura y docencia)” (UPNECH, 2021)

Balanza de comprobacién (UPNECH, 2021)

Costeo FONE (UPNECH, 2021)

Focalizacion de la poblacion objetivo del Pp 2E141C1 “Calidad de los
Servicios de Educacion Superior (cobertura y docencia)” (UPNECH, 2021)
Fichas Técnicas de los Indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Pp 2E141C1 “Calidad de los Servicios de Educacion
Superior (cobertura y docencia)” (UPNECH, 2021)

Fichas Técnicas de los Indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Pp 2E141C1 “Calidad de los Servicios de Educacion
Superior (cobertura y docencia)” (UPNECH, 2022)

Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y el Gasto de Operaciéon, FONE (Gobierno federal,
2021)

Matriz de Indicadores para Resultados del Pp 2E141C1 “Calidad de los
Servicios de Educacion Superior (cobertura y docencia)” (UPNECH, 2021)
Matriz de Indicadores para Resultados del Pp 2E141C1 “Calidad de los
Servicios de Educacion Superior (cobertura y docencia)” (UPNECH, 2022)
Programa Operativo Anual del Pp 2E141C1 “Calidad de los Servicios de
Educacidén Superior (cobertura y docencia)” (UPNECH, 2021)
Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp 2E141C1
“Calidad de los Servicios de Educaciéon Superior (cobertura y docencia)”
(UPNECH, 2021)

Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp 2E141C1
“Calidad de los Servicios de Educacién Superior (cobertura y docencia)”
(UPNECH, 2022)
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Seguimiento al Programa Operativo Anual del Pp 2E141C1 “Calidad de
los Servicios de Educacion Superior (cobertura y docencia)” (UPNECH,
2022)

Seguimiento al Programa Operativo Anual del Pp 2E141C1 “Calidad de
los Servicios de Educacion Superior (cobertura y docencia)” (UPNECH,
2022)

Objetivos y metas de desarrollo sostenible de la Agenda 2030:
https:.//www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-
sostenible/

Transparencia presupuestaria:
https:.//www.transparenciapresupuestaria.gob.mx

Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua:
hitps://www.upnech.edu.mx
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