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RESUMEN
EJECUTIVO




El presente documento describe los resultados de la

La
evaluacion formé parte del Programa Anual de Evaluacion 2026 para Fondos y
Programas presupuestarios Estatales y de Gasto Federalizado del Gobierno del Estado
de Chihuahua (PAE 2026), emitido por la Secretaria de Hacienda del Estado de
Chihuahuaq, y fue realizada conforme a la metodologia establecida en los Términos de
Referencia para la Evaluacion de Diseio en Tiempo Real con Enfoque Social 2026
elaborados por la Coordinaciéon de Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de
Evaluaciéon del Desempefio de dicha Secretaria.

El de la evaluacion fue “Evaluar el disefio del Programa
presupuestario con enfoque social en el ejercicio actual, coadyuvando a la
identificacion oportuna de la l6gica de las intervenciones, asi como de los instrumentos
que emprenden para la atencién de un problema publico, con el objeto de identificar
si contfiene los elementos necesarios que permitan prever de manera razonable el logro
de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras y la generacion de
informacién que contribuya a su fortalecimiento, consolidacién y mejora de su
desempeno.” Sus fueron: 1) Analizar y valorar la justificacion de la
creacion y del disefio del Programa; 2) Identificar y analizar la alineacion y contribucion
del Programa a la planeacion estratégica; 3) Identificar la poblacién potencial,
objetivo y los mecanismos de elegibilidad; 4) Analizar y valorar la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR); 5) Analizar y valorar los Indicadores para Resultados; 6) Analizar
la disponibilidad de recursos humanos y materiales para la elaboracion, procesamiento
y seguimiento de los indicadores de resultados y de servicios, asi como la transparencia
del Programa; Identificar posibles complementariedades, coincidencias o
duplicidades con otros Programas de la Administraciéon PUblica Federal (APF) y/o
Estatal; e Identificar si el Programa en sus acciones considera la perspectiva de
género y su atencion a algun derecho humano.

Para alcanzar tales objetivos, la evaluacion resolvid 50 preguntas cualitativas vy
cuantitativas, organizadas en 9 temas alineados con los objetivos especificos que
estructuran este Informe. La valoracion de cada tema se realizé principalmente
mediante , basado en la recopilacién, organizacion y evaluacion
de informacién proveniente de registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
y documentaciéon publica relacionada con el Programa. Cuando fue necesario, este
andlisis se complementd con informacion obtenida en sesiones de trabajo con las
dreas responsables. A confinuacion, se presentan los hallazgos mdas relevantes
obtenidos en cada tema.




Tema |. Caracteristicas del Programa

Las caracteristicas del Pp estdn documentadas y permiten conocer los principales
elementos de su disefo, asi como su orientacion administrativa. Sin embargo, lo
descrito en el Diagndstico, en la MIR y en el conjunto de documentos formalizados
que las acompafian no coincide entre si, lo cual genera incertidumbre sobre cudl
es el problema que atiende, cudles su antecedentes; cudl es la poblacidén a la
que benefician sus acciones; si existe congruencia entre sus Arboles, sus niveles
de objetivos y sus indicadores de desempefo; asi como cudl es su contribucion
al logro de metas establecidas en planes estratégicos nacionales e
internacionales y si con sus acciones complementa (o no) las que realiza algun
otfro programa publico (federal o estatal) para la atencidén de un mismo problema
complejo.

Tema Il. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa

El Pp cuenta con un Diagndstico elaborado por la UPNECH. En este documento
se enuncia el problema publico que justifica el disefio del Pp, con lo cual se
cumple con lo establecido en el numeral 5.1 de las Disposiciones Generales del
Proceso de Programacion atribuibles a los Lineamientos Generales de la
Administraciéon Publica Estatal para Regular los Procesos de Planeacion,
Programacién y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal.
El Diagnostico incluye todos los apartados establecidos por las autoridades
federales y estatales en materia de evaluacion para este tipo de documento
estratégico.
El Diagndstico explica una perspectiva institucional del problema social al que se
dirige el Pp y presenta la justificacion de los términos conceptuales, metodoldgicos
y operativos sobre las acciones con los cuales se atenderd.
El problema que atiende el Pp se define tanto en el Diagnéstico, como en el Arbol
de problemas. La definicion propuesta en ambos documentos no es congruente
entre si.
El problema al que se dirige el Pp, si bien cumple con la sintaxis propuesta por la
MML, no estd redactado como una situacion negativa que afecta la calidad de
vida de un grupo de personas. Al enunciarse como “presentan un bagjo
desempeno”, no remite a un hecho verificable en el presente, sino a un juicio de
valor sobre la poblacién. Esto configura un drea de oportunidad en el disefio del
Pp de fondo, no de forma, pues la enunciacién actual del problema no logra
identificar cudl es el cambio que se propone realizar.
El Pp cuenta con el documento formalizado Arbol de problemas (incluido también
en el Diagnostico, aungque no coinciden entre si), donde se identifica el problema
central al que se dirige y se presentan de manera esquemdatica sus causas y
efectos. Sin embargo, este esquema es impreciso, ya que la lbgica de causalidad
que expresa es débil.
I La enunciacién actual del problema alude a una situacion negativa relacionada
con la desactualizacion de los docentes que afecta la calidad de la formacion




del estudiantado; sin embargo, esta afectacion es compleja y multidimensional,
por lo que el Arbol de problemas deberia establecer a cudl de estas dimensiones
se dirige la atencion del Pp. Sin embargo, al revisar las causas y efectos
establecidos en el Arbol, se observa que estos no convergen en una sola
dimension del problema, sino que abarcan fendmenos distintos (desactualizacion
disciplinar, desactualizacion en la elaboracion de proyectos de intervencion
educativa, servicio de las tecnologias de la informacién y participacion en la
evaluacion del desempeio), y presentan al menos una inconsistencia interna:
efectos las causas 1 y 2 se ftraslapan entre si, al referirse ambas a la
desactualizacion de los programas y proyectos educativos, mientras que la causa
3 describe una condicidn de infraestructura institucional y no una capacidad del
personal docente. Ello sugiere que la ambigledad detectada en la definicion del
problema no es un asunto aislado de redaccién, sino que se traslada a la
construccion del Arbol en su conjunto.

El Arbol de objetivos consiste en la redaccién positiva de los elementos del Arbol
de problemas, conforme a lo establecido en la MML. Ello resulta en que ambas
herramientas compartan las mismas areas de oportunidad.

El Po cuenta con un Arbol de problemas, un Arbol de objetivos y una Matriz de
Indicadores para Resultados. Estos fres elementos explicitan la 16gica causal que
vincula el problema identificado (Arbol de problemas) con la propuesta de
intervencion (Arbol de objetivos) y con los resultados esperados (MIR).

La UPNECH cuenta con un marco normativo suficiente que establece su dmbito
de competencia de manera clara y soélida, al tiempo que la dota de las
atribuciones y facultades legales necesarias para atender el problema al que se
dirige el Pp.

La UPNECH ha emprendido un valioso esfuerzo para desarrollar un andlisis de
alternativas coherente con los medios plasmados en el Arbol de Obijetivos y
basado en criterios cualitativos. La informacion presentada en el Diagnodstico y en
el documento Matriz de Alternativas establece las bases necesarias para elaborar
un andlisis integral que respalde la seleccion vy justificacion del tipo de intervencion
mds adecuado para atender la problemdtica identificada sin embargo, serd
necesario rehacer este ejercicio, una vez que se ajusten los arboles de problemas
y de objetivos, con base en la identificacion puntual del problema al que se dirige
el Pp. Cuando ello sucedaq, serd necesario: 1) presentar una definicion y una
justificacion de los criterios de valoracion seleccionados, asi como sobre la
metodologia empleada para seleccionar las alternativas y las fuentes de
informacién utilizadas. Y 2) desarrollar un argumento que justifique y sustente el
tipo de intervenciéon del Pp, es decir, que explique por qué se considera que las
alternativas seleccionadas son las mdas apropiadas para atender la problemdatica
identificada, dado el contexto institucional y social de Chihuahua.

La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objetivo que persigue,
con los bienes y/o servicio que genera, con sus actividades sustantivas y, en
conjunto, con su mecanismo de intervencion.




Tema lll. Contribucidn del Programa a la planeacion estratégica

La mision y la vision institucionales de la UPNECH son congruentes con las
acciones que redliza el Pp para atender el problema identificado; la articulacion
entre estos elementos es logica y fortalece el disefio del Pp. De manera
reciproca, la ejecucion del Pp contribuye de manera efectiva a la realizacion
de la mision y al logro de la visibn de la Universidad. Por su parte, el marco
normativo que sustenta y dota de competencia a la UPNECH justifica la
intervenciéon publica que realiza mediante el Pp; ademds, la coloca como parte
de la politica publica estatal en materia de educacion

El Pp estd vinculado a instrumentos de planeacion estratégica en los dmbitos
estatal, nacional e internacional. Esta vinculacion se establece principalmente
en el documento formalizado Alineacion de Programas presupuestarios vigentes
2026. Ahi se presentan, en primer lugar, los objetivos, estrategias y lineas de
accion de mediano vy largo plazo de dichos instrumentos de planeacion a los
cuales contribuird el Pp mediante el logro de las metas establecidas para cada
uno de los niveles de objetivos de su MIR. Tal contribucion se estima directa; es
decir, cada nivel de objetivos del Pp se articula con una meta especifica de los
instrumentos de planeacion y el aporte que se propone lograr es inmediato.

El Pp 2E210C1 estd clasificado bajo la modalidad presupuestaria E (Prestacion
de Servicios PUblicos) y no bajo la modalidad S (Subsidios sujetos a Reglas de
Operacion), por lo que no cuenta ni requiere un documento Unico de Reglas de
Operacion conforme al articulo 31 de la Ley de Desarrollo Social y Humano para
el Estado de Chihuahua. El clasificador de enfoque transversal del Pp tampoco
lo identifica como de enfoque social. EI Componente 4 (evaluacion del
desempeno docente) es la Unica excepcion que implica la entrega de un
estimulo econdmico directo a un grupo especifico de docentes, y se encuentra
regulado por un insfrumento normativo distinto y previo al Pp: el Reglamento
para el Programa del Estimulo al Desempefio Docente de la UPNECH.

Tema IV. Poblacidn potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Las poblaciones del Pp estdn definidas y cuantificadas en el documento
formalizado Focalizaciéon de la poblacion objetivo 2026 y en el Diagnostico; sin
embargo, la informacidén presentada en ambos documentos no coincide ni en la
definicion ni en la cuantificacion de dichas poblaciones.

Las definiciones de las poblaciones del Pp cumplen con las siguientes
caracteristicas: a) son pertinentes conforme al diseflo del Programa y acordes a
la problemdtica que le da origen; articulan subconjuntos entre si, los cuales
estdn bien delimitados (por lo que cumplen con lo propuesto por la MML) y ¢) son
correctas en funcidn de la enunciacion requerida por los TdR.

La poblacidn que resiente la problemdtica central estd identificada
correctamente; lo cual permite enfocar las acciones del Pp a la atencién de un
grupo especifico y, con ello, canalizar los recursos publicos de la intervencion
gubernamental de manera eficaz




Sin embargo, el Diagnéstico no incluye la metodologia empleada para la
definicion y cuantificacién de las poblaciones del Pp; es decir, el método de
cdlculo y las fuentes de informacion utilizadas para su determinacion.

El Pp no cuenta con un documento que describa una estrategia, instrumento o
mecanismo de cobertura que permita visualizar cdbmo se propone que las
acciones que realiza el Pp lleguen de manera eficiente y equitativa a cada vez
mds integrantes de su poblacién objetivo (es decir, se aproxima a cerrar la brecha
entre la poblaciéon atendida y la poblacidn objetivo), optimizando el uso de los
recursos disponibles y de manera sostenible en el tiempo.

Tema V. Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

Las Actividades de la MIR estan redactadas conforme a la sintaxis establecida
por la Metodologia de Marco Légico y, en su mayoria, estGn clara vy
especificamente redactadas. No todas forman conjuntos ordenados
cronolégicamente y no se puede determinar en todos los casos que resulten
suficientes y necesarias para generar sus Componentes asociados. Ninguno de los
conjuntos examinados presenta supuestos externos vdalidos que, al cumplirse junto
con la ejecucion de las Actividades, garanticen la produccion de cada uno de
los Componentes.
Los Componentes de la MIR expresan bienes y servicios que otorga el Programa
presupuestario y estédn alineados con las lineas de accidén del Plan Estatal de
Desarrollo Chihuahua 2022-2027, encontrando su fundamento en la normatividad
que rige a la Universidad y al Programa. Los Componentes se redactan como
resultados logrados conforme a la sintaxis establecida por la Metodologia de
Marco Logico. Sin embargo, no es posible determinar su necesidad vy suficiencia
en la produccidn del Propdsito. Adicionalmente, la mayoria de los supuestos de
este nivel de objetivo no resultan ser externos, dificultando la validacion de la
I6gica vertical entre los niveles adyacentes inferiores de la MIR.
El Propdsito de la MIR es Unico, estd redactado conforme a la sintaxis de la
Metodologia de Marco Légico y su logro no estd controlado directamente por las
personas responsables de la implementacion del Programa. Empero, se observa
que el Propdsito no define una aportacion especifica y directa al Fin como
objetivo superior de la Matriz, al tiempo que no resulta del cumplimiento del nivel
inferior (Componentes y sus supuestos).
El Fin del Pp evidencia alineaciéon con la meta superior del Plan Estatal de
Desarrollo Chihuahua 2022-2027, reconociendo que la ejecucion del Programa
por si sola no basta para alcanzarla. Su logro no estd bajo el control directo de
los responsables del Programa y aparece redactado como un objetivo Unico. Sin
embargo, no cumple con exactitud con la sintaxis esperada, en términos de la
MML.
Al emplear la MIR como reflejo de la estrategia de intervencion del Pp, las dreas
_ de oportunidad en su logica vertical impiden establecer relaciones causales
4 sdlidas entre los niveles de objetivos adyacentes de la Matriz. En su conjunto, no




estd claramente definido cdmo se propone la atencidn del problema publico a
manera de una estrategia de intervencion consolidada.

Tema VI. Andlisis de los Indicadores

Las Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR presentan en su totalidad los
elementos minimos en los que consiste su diseflo, conforme a la MML.
La mayoria de los indicadores cuenta con nombres auto explicativos, con dreas
de oportunidad minimas en su adecuada denominacion (identificacion clara de
la unidad de medida y errores orto tipograficos). Algunos de los indicadores no
son suficientemente claros para distinguirlos entre si en la Matriz y la mayoria no
se ajusta a la recomendacion de mantener los nombres de los indicadores por
debajo de diez palabras mdximas en extension.
La gran mayoria de los indicadores de la MIR resultan claros en cuanto a la
congruencia de su nombre, método de cdlculo y descripcion. Asimismo, la
descripcion de sus variables aporta en el entendimiento pleno de su funcidn en
la Matriz.
La mayoria de los indicadores de la MIR resultan relevantes a sus objetivos. Sin
embargo, cuando se verifica la falta de relevancia de los indicadores importa un
area de oportunidad fundamental en el disefio de la MIR, pues ésta serd incapaz
de medir los resultados de los objetivos que la conforman, incluyendo el del nivel
superior (Fin), lo cual contraviene la finalidad y funcionalidad de esta herramienta
para el seguimiento de los resultados del Pp.
La mayoria de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas minimas
requeridas para su disefio. Sin embargo, se detectan inconsistencias entre la
periodicidad de emisidon de algunos de ellos frente a la frecuencia de medicion
de los indicadores correspondientes.
La dindmica operativa del Programa en cuanto a tiempos de ejecucion (periodos
académicos semestrales) limita la capacidad de la MIR de ofrecer informacion
de seguimiento con frecuencia Trimestral en los niveles de Gestion (Componentes
y Actividades). Adicionalmente, se identificaron casos de medicién Anual de
indicadores de gestion, lo cual no es aceptable en términos de la MML.
Es posible distinguir, a partir del disefo de los indicadores si estos resultan
Estratégicos o de Gestion. Esta valoracion permitié analizar, asimismo, el uso de
indicadores Estratégicos en los niveles operativos de la MIR (Componentes e
incluso Actividades) que sugieren, por sus metas y resultados, que no dirigen a la
Universidad a definir metas anualizadas en el mediano y largo plazos respecto del
logro de estos objetivos, sino que se atienden de manera inercial o, apenas, con
referencia a los datos de gestion del ejercicio fiscal anterior. Esta practica no
resulta recomendable en términos de la MML pues diluye la responsabilidad
instifucional en el logro de los objetivos hacia condiciones contingentes como la
participacion del personal o el alumnado en su alcance.

_ Todos los indicadores de la MIR miden la Eficacia en el logro de los objetivos, lo

g cual es apropiado en términos de la MML.




La mayoria de los supuestos definidos en la MIR no cumplen con los requisitos de
definir factores de origen externo que condicionan el logro de los objetivos
descritos en los resUmenes narrativos. Esta es un drea de oportunidad critica para
fortalecer la l6gica vertical de la Matriz.

Las metas de los indicadores presentan unidad de medida y, en su mayoria
presentan comportamientos que sugieren su orientacion a resultados conforme al
disefo de los indicadores. Sin embargo, ante la carencia de un mecanismo
documentado de planeacién de metas, no es viable determinar con certeza la
viabilidad de las metas en torno a su uso de los recursos de los que dispone el Pp
en un ejercicio fiscal especifico.

La definicion de algunas de las lineas base de las metas de los indicadores de la
MIR evidencia que no se cuenta con un método preciso para su obtencion,
dando priocridad al empleo de otros criterios para la determinacidn de sus valores.
No se cuenta con evidencia de la participacion de las dreas operativas en la
consulta para la determinacion de las metas de la MIR, lo cual seria una préctica
deseable.

La MIR presenta una logica vertical débil, con areas de oportunidad criticas para
su consistencia. La principal es la calidad de los supuestos, donde la sistemdatica
confusidbn entre el tframo de control administrativo de la Universidad vy la
externalidad exigida para estos elementos debilita la regla de causalidad de la
metodologia, impidiendo garantizar que el cumplimiento de un nivel inferior
conduzca ineludiblemente al logro del nivel superior.

No se advierte una logica horizontal consolidada en la MIR. El disefio actual
presenta asimetrias severas entre la periodicidad de los medios de verificacion y
las frecuencias de medicidn, sumadas a la falta de factibilidad demostrable en
el establecimiento de sus metas y a la tipificacion errénea de indicadores que
impiden medir el verdadero esfuerzo de gestion de la Universidad, de manera
clara y directa.




Tema VII. Recursos, uso, sostenibilidad y transparencia

El Programa cuenta con personal facultado en su estructura orgdnica para el
seguimiento de la MIR y dispone de respaldo normativo a través del FONE. Sin
embargo, no existe evidencia documental que compruebe el costeo y la
asignacion especifica de recursos materiales y financieros destinados
directamente a la gestion de los indicadores.

No se cuenta con evidencia de que la informacion de resultados de la MIR se
emplee en la toma de decisiones directivas o presupuestarias, ni existen
mecanismos documentados para identificar y atender las necesidades de los
usuarios del Programa. Esta desvinculacion estratégica es consecuencia directa
de la falta de un procedimiento institucionalizado para la planeacion de metas.
El portal electrbnico de la Universidad permite el acceso a reportes de
seguimiento de la MIR en formatos graficos y descargables, y dispone de canales
de atencion teleféonica. No obstante, la compleja ubicacion del marco normativo
y el uso predominante de lenguaje técnico en materia de Presupuesto basado
en Resultados limitan su accesibilidad y comprension para la ciudadania en
general.

Tema VIIl. Complementariedades, coincidencias y duplicidades con

otros Programas federales y/o estatales

Ademds de la sinergia adecuadamente identificada en el documento
Diagnéstico con el Pp adicional de la UPNECH, se observan:
complementariedades y coincidencias con programas estatales de educacion
superior y normal asi como una relaciéon instrumental respecto del Pp federal que
opera el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Educativo y
Gasto Operativo (FONE) y complementariedad con otro Pp federal en materia de
fortalecimiento de la educacién normal.

Tema IX. Perspectiva de género y enfoque de derechos humanos

El disefio actual del Programa no contempla acciones especificas para la
disminucion de brechas de desigualdad, ni caracteriza a su poblacion
(comunidad docente) con perspectiva de género. Se identifica la necesidad de
tomar primeras acciones que analicen la problemdatica bajo este enfoque para
integrarlo en futuras etapas de planeacion.

El Programa presupuestario propicia la garantia del derecho humano a la
educacion establecido en el Articulo 3° de la Constitucion Federal. Las acciones
de fortalecimiento y profesionalizacion docente abonan directamente al principio
de excelencia educativa y al maximo logro de aprendizaje en beneficio de la
comunidad estudiantil, como lo propone la misma Carta Magna.

N Programas presupuestarios con enfoque social
+ 9




La

El Programa presupuestario contribuye a la garantia del derecho social a la
educacion, establecido en la legislacion estatal. Esto se logra mediante el
fortalecimiento académico, aun cuando el clasificador oficial del Gobierno del
Estado no tipifica a esta intervenciéon con un enfoque estrictamente social.
Dada su naturaleza institucional orientada a la profesionalizacion de la plantilla
docente de la Universidad, el Programa no focaliza la entrega de sus bienes y
servicios en poblaciones en situacion de pobreza. En consecuencia, el disefo de
sus indicadores en la MIR no requiere, ni persigue, la identificacién o medicidn de
brechas de desigualdad social.

Los principales cambios generados en la poblaciéon objetivo se centran en el
acceso a programas de capacitacion disciplinar y de equidad, asi como en la
cobertura de los estimulos al desempefio docente. Estos resultados transforman el
perfil académico de los participantes, sin requerir una desagregacion de la
informacién por criterios de vulnerabilidad econdmica.

del Programa en cuanto al andlisis de su disefio y l6gica interna permite
lo siguiente:

“El  Programa presupuestario evaluado (2E210C1 ‘“Fortalecimiento a la
Profesionalizaciéon de la Funcién Docente (Docencia en la Educacion Superior) es
de suma relevancia y genera un indiscutible valor social en cuanto a la
satisfaccion de los objetivos estratégicos tendientes a la mejora de la calidad
educativa en el Estado de Chihuahua, particularmente mediante el
fortalecimiento de la funcion docente de la Universidad Pedagdgica Nacional
del Estado de Chihuahua (UPNECH). Ello, dado que mediante sus acciones se
instrumentaliza el mandato constitucional federal y estatal de garantizar el
derecho humano a la educacién, orientando los esfuerzos institucionales hacia el
principio de excelencia educativa y el méximo logro de aprendizaje consagrado
en el articulo 3° de la Constitucion Federal.
Para lograr tal fin, el Pp articula una estrategia de intervencion enfocada en la
profesionalizacion y el fortalecimiento integral de la comunidad docente de la
Universidad. Este esfuerzo se materializa a través de un conjunto de acciones y
servicios que incluyen la actuadlizacibn de programas académicos, la
capacitacion docente, el desarrollo de proyectos de intervencion educativa, la
habilitacion de aulas con tecnologias de la informacién y el otforgamiento de
estimulos al desempeno. Esta estrategia demuestra fortalezas importantes,
destacando su sdlida alineacidon con las metas superiores del Plan Estatal de
Desarrollo Chihuahua 2022-2027 y su viabilidad operativa, al apalancarse de
manera instrumental con recursos provenientes de fondos federales (del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, FONE) para su
funcionamiento.
Al valorar su disefio para dar respuesta al objetivo central de esta evaluacion, se
concluye que el Programa cuenta con una estructura normativa y operativa
valiosa, pero en su estado actual, el disefio de su Maftriz de Indicadores para
Resultados no confiene aun los elementos metodoldégicos necesarios que
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permitan prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos. Esta
determinacion se fundamenta en la existencia de debilidades criticas en su
arquitectura l6gica. Por un lado, la I6gica vertical se encuentra fracturada debido
a que sus supuestos confunden sistemdaticamente las obligaciones del tramo de
control administrativo de la institucion con verdaderos factores de riesgo externo.
Por otro lado, la logica horizontal carece de consolidacion al emplear indicadores
operativos que miden coberturas inerciales en el proceso de planeacion de
metas, en el cual se diluye la responsabilidad directa de la Universidad sobre su
propia gestion, trasladandola hacia el personal docente y el alumnado. Un drea
de oportunidad critica, a este respecto, es la falta de un procedimiento
documentado e institucionalizado para la planeacién, costeo y asignacion
factible de sus metas.

En conclusion, si bien el Programa persigue un propdsito de altisimo valor publico
y cuenta con el personal facultado para su seguimiento, es imperativa la
instrumentacion de las mejoras dictaminadas para reestructurar sus indicadores,
depurar sus supuestos y documentar sus mecanismos de planeacion. Solo a través
de esta consolidacion técnica se generard la informaciéon necesaria para transitar
hacia un esquema robusto de Presupuesto basado en Resultados que fortalezca
el desempeno y la rendicion de cuentas de la Universidad.”




OBJETIVOS

GENERAL Y ESPECIFICOS
DE LA EVALUACION
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Objetivo general

Evaluar el disefio del Programa presupuestario (Pp) con enfoque social en el ejercicio
actual, coadyuvando a la identificaciéon oportuna de la l6gica de las intervenciones,
asi como de los instrumentos que emprenden para la atencidn de un problema
pUblico, con el objeto de identificar si contiene los elementos necesarios que permitan
prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar
mejoras y la generacion de informacion que contribuya a su fortalecimiento,
consolidacién y mejora de su desempefio.

.

o0k w

Objetivos especificos

Analizar y valorar la justificacion de la creacion y del disefio del Programa;
Identificar y analizar la alineaciéon y contribucion del Programa con la planeacion
estratégica;

Identificar la poblacién potencial, objetivo y los mecanismos de elegibilidad;
Analizar y valorar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR);

Analizar y valorar los indicadores para resultados;

Andlizar la disponibilidad de recursos humanos y materiales para la elaboracion,
procesamiento y seguimiento de los indicadores de resultados y de servicios, asi
como la transparencia del Programa;

. Identificar posibles complementariedades, coincidencias o duplicidades con ofros

Programas de la Administracion PUblica Federal (APF) y/o Estatal; e

. Identificar si el Programa en sus acciones considera la perspectiva de género y su

atencién a algun derecho humano.




CONFIDENCIALIDAD
DE LA INFORMACION
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La Instancia Técnica Evaluadora (ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de
Cuentas, A.C.)) reconoce que la informacion y documentacion que proporciond la
UPNECH como entidad contratante, asi como los datos y resultados obtenidos de la
prestacion de los servicios de consultoria son propiedad de la Dependencia o Entidad
contratante, con el cardcter confidencial y/o reservado en términos de la normatividad
aplicable y las disposiciones del contrato/convenio. El monto que la Dependencia o
Entidad pague a la Instancia Técnica Evaluadora en los términos del contfrato de
prestacion de servicios que suscriban, incluye a titularidad de los derechos
patrimoniales a favor del Ente PUblico contratante, referente a los entregables y demas
que resulten derivados de los servicios en materia de la contratacion, por lo que la
Instancia Técnica Evaluadora no tendrd derecho a cobrar cantidad adicional por este
concepto. En el entendido de que la metodologia, herramientas y demds
conocimientos que el propio consultor utilice para la prestacion de los servicios,
seguirdn siendo propiedad de este Ultimo. Ambas partes acuerdan que la fransmisidon
de los derechos patrimoniales referida en el parrafo anterior serd limitada en cuanto a
su temporalidad en atencién a la inversion requerida para la presente contratacion.




ESQUEMA

METODOLOGICO
DE LA EVALUACION




TEMA 1.

CARACTERISTICAS
DEL PROGRAMA




En términos del documento Diagnéstico del Programa presupuestario:

“Durante las décadas de 1970 y 1980, en el siglo pasado, las instituciones de
educacion superior publicas (IESP) enfrentaron una expansidn acelerada de la
matricula que no fue compensada con mecanismos para el aseguramiento de la
calidad en los programas educativos y sus funciones, incluyendo las docentes. Se
generd, desde entonces, un rezago considerable en éstas, visible en estdndares de
profesorado inadecuados y pobre equipamiento académico, lo cual tuvo como
consecuencia baja eficiencia terminal y altos costos por graduado, principalmente.”

A la fecha, continUa el Diagnéstico, en las acciones de fortalecimiento en el
dmbito federal “se sigue proponiendo, como objetivo central ‘Contribuir a que las IESP
desarrollen sus capacidades académicas y de gestion a fin de contar con programas
educativos evaluables de licenciatura con calidad, reconocidos por las instancias
responsables de la certificacion.’ (SEP, 2022)." En este contexto, el Programa
presupuestario evaluado da atencidn a una de las principales problemdaticas actuales
de las IESP en el pais, especificamente para el entorno de influencia de la Universidad
Pedagodgica Nacional del Estado de Chihuahua (UPNECH).

En la UPNECH “la aplicacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR)
inicia en el afo de 2013. Este ejercicio ha continuado hasta el presente ano (2023) sin
embargo, el nUmero de Programas presupuestarios y su estructura de Componentes y
Actividades, ha tenido variaciones en el transcurrir de los anos.” En este sentido el
Programa presupuestario originario de la Universidad fue el 1118207 “Cobertura en
educacion superior y posgrado pedagdgico”. A partir de 2014, este Programa se
escinde en cuafro vertientes, que confinlan a la fecha: Apoyo Institucional,
Vinculacion, Cobertura y Docencia, concluye el documento Diagnéstico.

El Programa evaluado deriva de una reestructura programatica realizada en
2024, de manera que surge como una version mas actual del Pp en la vertiente de
Docencia, manteniendo su nombre y clave presupuestaria (2E210C1). El ajuste deriva
del cumplimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora aplicados como consecuencia
de la Evaluacion Externa a la Universidad, los cuales se orientaron a: 1) fortalecer la
coherencia interna de la MIR; 2) mejorar la medicién del desempeio y 3) asegurar una
relacion mdas clara entre las actividades desarrolladas y los resultados esperados.




Nombre y clave presupuestaria: “Fortalecimiento a la profesionalizacion de la
funcion docente (Docencia en la Educacion Superior)” 2E210C1

Siglas: No aplica

Definicion del Programa: “Fortalecer el desarrollo del personal docente activo
para lograr la fransformacion del modelo educativo, priorizando el interés de los
estudiantes de educacion superior.”

Ente PUblico coordinador: Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de
Chihuahua, UPNECH

Aino de inicio de operacion: 2024

Fuentes de financiamiento: Recursos fiscales (federales, provenientes del
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo -FONE-) y recursos
propios de la UPNECH.

De acuerdo con el documento formalizado Arbol de problemas, el problema que
atiende el Pp es: "Los docentes de la Universidad Pedagdgica Nacional del estado de
Chihuahua presentan dificultades para impartir de manera efectiva los programas
educativos.”

De acuerdo con el documento formalizado Misidon y Vision, la Mision y la Vision del
ente publico es:

La Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua es una
institucion publica de educacion superior permanentemente dedicada a la
formacion, actualizacion y desarrollo de profesionales éticamente responsables
con la educacion, que disefian, aplican y evalian programas de calidad y
pertinencia, para contribuir con investigacion, intervencion, gestion e
innovacion ante los problemas y necesidades emergentes, asi como favorecer
la transformacién social con sentido humanista, perspectiva de equidad,
inclusion e interculturalidad.

La Universidad Pedagogica Nacional del Estado de Chihuahua serd una
institucidn reconocida por la formacidn critica de profesionales de la
educacion, el desarrollo de la investigacion y la intervencion educativas; con
programas y modalidades contextualizados, en atencién a la diversidad
cultural y apego a los derechos humanos como valores fundamentales para la
formacién de ciudadanos participativos y empdaticos, que convivan en paz,
comprometidos con su entorno natural y social.




Al analizar estos elementos institucionales en relacion con la problemdatica que atiende
el Pp, se observa que existe una vinculacion clara de la misidn institucional con el
problema a atender, en el senfido que la Universidad debe formar, actualizar y
desarrollar profesionales éticamente responsables en materia educativa quienes
deberdan disefiar, aplicar y evaluar programas de calidad y pertinencia.

De no atenderse la situacion problemdtica planteada, se generaria una brecha
entre aquello que corresponde realizar a la Universidad (normativamente y conforme
a su declaracién de propdsito) y la realidad que ofrece a las personas que concurren
a sus espacios para su desarrollo profesional docente.

La vision institucional, asimismo, requiere a la UPNECH desarrollar “programas y
modalidades contextualizados”; mediante la atencidn del problema publico
identificado se contribuird con la imparticibn adecuada de dichos contenidos
formativos, de actualizacion y de desarrollo profesional docente. La ITE encuentra, en
consecuencia, una relaciéon directa entre los tres elementos como una base importante
de la congruencia del diseno del Programa presupuestario.

Tabla 1. Alineaciéon del Pp a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo vigentes, 2026.

Estrategia. Reforzar el papel de las maestras y maestros como agentes
Plan Nacional de clave en la transformacion del sistema educativo, mediante el desarrollo
Desarrollo 2025 — profesional, la formacién continua con perspectiva de género,

2030 pertinencia cultural y atencién a la diversidad, ademds de la mejora de
sus condiciones laborales.

Brindar los servicios educativos de calidad a los estudiantes de
escuelas del Sistema Educativo Estatal, a fravés del desarrollo de
ambientes escolares que propicien el aprendizaje, la inclusion, equidad y
perspectiva de género.

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento Alineacion de los programas presupuestarios a la planeacion
estratégica 2026, proporcionado por la UPNECH.

Programas educativos actualizados
Nombre del indicador: Porcentaje del nUmero de programas educativos
académicos actualizados
Meta programada (2026): 12.50% (4 Programas)

Proyectos de intervencion educativos implementados
Nombre del indicador: Porcentaje de proyectos de intervencion
educativa instifucionales implementados
Meta programada (2026): 94.74% (180 Proyectos)

Tecnologias de la informacién en el desempenado de
competencias académicas implementadas

Nombre del indicador: Porcentaje de aulas habilitadas con tecnologias
de la informacion
Meta programada (2026): 100.00% (5 Aulas)
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o Componente C04. Estimulos al docente gestionados
o Nombre del indicador: Porcentaje de docentes de tiempo completo que
obtienen estimulo de desempeno
o Meta programada (2026): 61.86% (60 Docentes)

7. Definicion y cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo,
desagregada por sujeto social prioritario, sexo, grupos de edad y
municipio (cuando aplique)

Tabla 2. Desagregacion de la poblaciéon potencial y objetivo, 2026.

) S Unidad de :

Potencial Docentes de nivel Superior Poblacion 12,788 5,687 7,101
del Estado de Chihuahua (100%) (44.47%) (55.53%)
Docentes del estado de
Objetivo Sr:t]:r?izzz e %Zrd(:c?gézri]clg Poblacion 345 180 165
Nacional del Estado de (100%) (52.17%) (47.83%)
Chihuahua
Fuente: Elaboracién propia con base en el documento Focalizacion de la Poblacion Objetivo 2026 proporcionada por
la UPNECH.

8.Reglas de Operacion o normativa que explica el funcionamiento

del Programa

Toda vez que el Programa presupuestario no distribuye subsidios, no le corresponde la
obligacién normativa de contar con Reglas de Operacion, tal y como se documentd
en el oficio REC-148/2026, proporcionado por la UPNECH a la ITE entre las fuentes de
informacién documental. Esto se acompana de la clasificacion presupuestaria del Pp
en la modalidad E, “Prestacion de servicios publicos” que normativamente no requiere
Reglas de Operacién para la entrega de los Componentes (servicios) correspondientes.
El oficio en cita, especifica, sin embargo, que la principal porcidn de sus recursos es de
origen federal, por lo que les rige la normatividad especifica Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), incluyendo los Lineamientos del Gasto de
Operacién del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo,
asi como los oficios circulares y normas administrativas que a nivel nacional emitan la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y la Secretaria de Educacién PUblica, como
principal normativa que explica el funcionamiento del Programa.

9. Presupuesto aprobado y modificado para el ciclo fiscal evaluado
(2026), haciendo referencia a la fuente de informacién de donde se
recopild la informacioén, asi como el origen y/o fuente de los recursos

Tabla 3. Recursos del Pp evaluado, 2026.




Aprobado
(fuente, % del total)

$141,851,921.00
(Recursos federales: FONE, 85.41%)

Fuente de recursos

Recursos fiscales
(federales y

estatales)
Subtotal recursos
fiscales (85.41%)

$ 141,851,921.00

$ 24,225,053.00
(Recursos propios, 14.59%)

Oftros recursos

Subtotal otros $ 24,225,053.00
recursos (14.59%)
Total $ 166,076,974.00

delellglep1:]

Modificado
(fuente, % del total)

$131,967,596.79
(Recursos federales: FONE, 85.63%)

$131,967,596.79

(85.63%)

$22,137,794.77

(Recursos propios, 14.37%)
$22,137,794.77

(14.37%)

$ 154,105,391.56

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados, con

corte al segundo frimestre de 2026, proporcionado por la UPNECH




TEMA 1.

JUSTIFICACION DE LA CREACION
Y DEL DISENO DEL PROGRAMA




1. Con fundamento en el numeral 5.1 de las Disposiciones Generales del Proceso de
Programacion atribuibles a los Lineamientos Generales de la Administraciéon PUblica
Estatal para Regular los procesos de Planeacién, Programacion y Presupuestacion para
el ejercicio fiscal, todos los Pp nuevos o con cambio sustanciales deben elaborar un
diagnéstico. En este sentido, ;el Programa presupuestario cuenta con un documento
diagnéstico que presente el problema o necesidad publica que justifica su disefio?

Andlisis descriptivo

El Pp cuenta con un Diagnéstico elaborado por la UPNECH. En este documento se
presenta el problema publico, lo que justifica el disefio del Pp y cumple con lo
establecido en el numeral 5.1 de las Disposiciones Generales del Proceso de
Programacion atribuibles a los Lineamientos Generales de la Administracién Publica
Estatal para Regular los Procesos de Planeacion, Programacion y Presupuestacion para
el Ejercicio Fiscal.

Al revisar el Diagnodstico, se observa que, en su forma, desarrolla la mayoria de los
apartados establecidos por las autoridades federales (CONEVAL — SHCP) y estatales
(Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua) en materia de evaluacion. Esto se
valora como un aspecto positivo, ya que, en general, los elementos del disefio Pp estdn
descritos y documentados. Este hallazgo permite afirmar que el Diagndstico avanza
hacia una perspectiva institucional del problema social al que se dirige el Pp, junto con
la justificacion de los términos conceptuales, metodoldgicos y operativos de las
acciones con las que lo atenderd. Sin embargo, se observan dreas de mejora tanto en
la estructura del Diagndstico como en el contenido de los apartados que lo integran,
por o que es necesario atenderlas para fortalecerlo. Respecto de las primeras, se
propone una recomendacion orientada a facilitar la lectura del Diagndstico por parte
de personas externas a la UPNECH; mientras que, respecto de las segundas, se sugiere
ampliar el contenido de los apartados ya descritos, especificamente sobre los aspectos
gue se mencionan las preguntas subsecuentes de este Informe. Asimismo, es necesario
revisar la congruencia entre lo descrito en el Diagndstico y el resto de los documentos
estratégicos del Pp.

Los apartados con los que cuenta el Diagnéstico se identifican a continuacion.

Tabla 3. Elementos que integran al Diagndstico del Pp, 2026.

Elementos minimos por considerar en la
elaboracion de diagndsticos de programas nuevos

o con cambios sustanciales

1. Antecedentes Si Si
2. Identificacion, definicibn y descripcion del , ,
. Si Si
problema o necesidad
\. 2.1 Definicién del problema Si Si
4 2.2 Estado actual del problema Si No
: 2.3, Evoluciéon del problema Si No
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El Diagnéstico, ;desarrolla este apartado a suficiencia?
Elementos minimos por considerar en la El Diagnéstico, (Es decir, incluye evidencia documental o empirica, cita
elaboracion de diagndsticos de programas nuevos jincluye este fuentes de informacién, elabora justificaciones y
o con cambios sustanciales apartado? argumentos, incorpora todos los criterios establecidos por la
MML, etcétera).

2.4 Experiencias de atencién Si

2.5 Arbol de problemas Si No
3. Objetivos Si No
3.1 Arbol de objetivos Si No
3.2 Determinacion de los objetivos del Programa Si No

3.3 Aportacion del Programa a los objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo, asi como al Plan
Nacional de Desarrollo y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)

4. Cobertura Si Si
4.1 Identificacion y caracterizacion de la

Si Si

poblacion o drea de enfoque potencial S S

4.2 |dentificacién y caracterizacion de la . .
L ) L Si Si

poblacidn o drea de enfoque objetivo

4.3 Cuantificacion de la poblacion o drea de s 5

enfoque objetivo

4.4 Frecuencia de actualizaciéon de la poblacién o S 5

drea de enfoque potencial y objetivo

5. Andlisis de alternativas Si No

6. Disefio del Programa presupuestario o con Si i

cambios sustanciales

6.1 Modalidad del Programa Si Si

6.2 Disefio del Programa Si Si

7. Andlisis de similitudes o complementariedades Si Si

8. Presupuesto Si Si

8.1 Impacto presupuestario y fuentes de S Si

informacion

Fuente: Elaboracién propia con base en los documentos: Diagnéstico del Programa presupuestario 2E210C1
“Fortalecimiento a la Profesionalizacion de la Funcién Docente (Docencia en la Educacién Superior)” elaborado por la
UPNECH, Elementos minimos a considerar en la elaboracion de diagnésticos de programas nuevos (CONEVAL, sin fecha)
y Elementos minimos a considerar para la elaboracién del Diagnéstico de los Programas presupuestarios de nueva
creacion o con cambio sustanciales (Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua, 2024).

*NOTA: Para el ejercicio fiscal 2026 la Secretaria de Hacienda ha publicado un nuevo documento de Elementos
minimos a considerar para la elaboracion del Diagnéstico de los Programas presupuestarios con Enfoque Social de
Nueva Creacion o con Cambios Sustanciales que se puede consultar en
https://juntosfinanzas.chihnuahua.gob.mx/Documento/GDPES#documento-gdpes Ahora bien, la ITE no ha considerado
el documento recientemente publicado para esta Evaluacién porque el Diagnéstico valorado fue emitido con
antelacién a la expedicién de la nueva guia metodoldgica. Sin embargo, se pone a consideracion del Ente Publico,
para que se tome en cuenta en la atencion de las Recomendaciones derivadas de este Informe Final.
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®» Recomendaciones:

- Fortalecer la estructura del Diagnéstico, a fin de facilitar su lectura por parte de
personas externas a la UPNECH, incorporando los siguientes elementos: a) fecha
de elaboracion y de proxima actualizaciéon y b) drea responsable de su
elaboracion y revision.

« Desarrollar con mayor los apartados identificados en la tercera columna de la
Tabla 3. “Elementos que integran al Diagnéstico del Pp, 2026", incorporando
evidencia documental y empirica, asi como las justificaciones y argumentaciones
correspondientes, y asegurdndose de que todos los elementos requeridos por la
MML estén atendidos.




2. ;El problema o necesidad publica que busca atender el Programa presupuestario
cuenta con las siguientes caracteristicas?
a. Se define de manera clara, concreta, acotada y es Unico (no se identifican
multiples problemdaticas)
b. Se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser
revertida.
c. Se especifica su drea de enfoque o poblacidn y la ubicacion de dénde se
presenta.
d. Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacién objetivo (es decir, no sblo se
define como la falta de un bien, servicio o atributo).

Binaria
Si.
1, “El problema o necesidad publica que busca atender el Pp cuenta con una
de las caracteristicas establecidas en la pregunta”.

Tanto en el Diagnéstico, como en el Arbol de problemas, se define el problema que
atiende el Pp; sin embargo, esta no es igual en ambos documentos. De hecho, el
Diagnostico mismo incorpora dos definiciones diferentes del problema. Esto se observa
como un primer aspecto de mejora. En el apartado 2.1 se enuncia como “Estudiantes
de educacién superior inscritos en programas académicos deficientes”, mientras que
en el apartado del Arbol de problemas del Diagndstico se menciona como “Docentes
de la institucidn presentan un bajo desempeno en la imparticion de los programas
educativos”. En el documento formalizado Arbol de problemas se define como “Los
Docentes del estado de Chihuahua que ejercen en la Universidad Pedagdgica
Nacional del Estado de Chihuahua presentan un bajo desempefio en la imparticion
de los programas educativos.” Estas incongruencias resultan en una ambigUedad sobre
la situacion problematica a la cual el Pp dirige sus acciones, configurando un drea de
oportunidad en su disefio.

Para efectos de esta pregunta, se considera la definicidon del Arbol de problemas,
por ser éste el documento formalizado para la definicibn del problema del Pp. Al
analizarla con base en lo solicitado en la pregunta y considerando los criterios
establecidos por la MML se tienen los siguientes resultados:

El problema estd enunciado de manera clara, dado que su sintaxis corresponde
a la propuesta por la MML (Poblacién objetivo + verbo en presente + situacion
problemdtica). Asimismo, estd descrito de forma concreta, ya que identifica a la
poblacion afectada (docentes) y su ubicacion geogrdfica (estado de
Chihuahua). Sin embargo, no estd enunciado de forma acotada: si bien establece
el alcance del problema (que ejercen en la UPNECH e imparten programas
educativos), deberia especificar a qué se refiere con “bajo desempefio” para
que la definicion sea mds puntual y el cambio en la situacién problemdatica se
aterrice con mayor precision. En ese sentido, la definicion del problema también
podria ser mds precisa respecto de su magnitud (;qué porcentaje de las y los




docentes presenta esta situacion? ;es un problema que se presenta de manera
similar en todos los planteles de la UPNECH o solo en algunos? ;hay una brecha
de género?). Por Ultimo, el problema es Unico, dado que especifica una Unica
afectaciéon para la poblacién objetivo (bajo desempeio). No se cumple con este
criterio.

El problema no estd redactado como una situacion negativa que afecta la
calidad de vida de un grupo de personas. Al enunciarse como “presentan un
bajo desempeno”, no remite a un hecho verificable en el presente, sino a un
atributo temporal y subjetivo de la poblacion. Los docentes son la poblacion
objetivo del Pp, por lo que la enunciacion del problema deberia describir qué
situacion les afecta, no proponer un juicio de valor sobre ellos. “Bajo desempeno”
es mdas bien el efecto del hecho negativo que les afecta. Esta imprecision
constituye un drea de oportunidad en el disefo del Pp de fondo, no de forma,
pues la enunciacion actual del problema no logra identificar cudl es el cambio
gue se propone realizar. No se cumple con este criterio.

Como se menciond en el inciso a) la definicion del problema incluye a la
poblaciéon objetivo del Pp y su ubicacion geogrdafica. Se cumple con este criterio.
De acuerdo con lo que se menciond en el inciso a) y b), al no identificar cudl es
el hecho negativo que afecta a la poblaciéon, la definicion del problema no
permite establecer cudl es el cambio mds profundo — mdés estructural — que se
busca lograr en la situacidn negativa como consecuencia de la intervencion
publica; es decir, la enunciacion actual del problema dificulta visualizar los
resultados que pretende lograr el Pp mas alld de ofrecer una respuesta que alivia
los sinfomas de la situacion problemdatica. Se valora que no se cumple con este
criterio.

Como se observa, el problema que atiende el Pp presenta dreas de mejora en su
definiciéon, por lo que se cumple con 1 de los criterios solicitados por la pregunta y se
asigna el nivel de respuesta 1. Estas dreas de mejora, al ser leidas en conjunto con las
identificadas en el resto de los documentos estratégicos del Pp, denotan que la
cuestion del problema no es de forma, sino de fondo: al estar enfocado de manera
imprecisa, el resto de los elementos de la arquitectura lbgica del Pp no logra articularse
correctamente. Es necesario trabajar primero en la identificacion del problema antes
de avanzar con la modificacion y el ajuste de otros aspectos del disefio del Pp.

Redefinir al problema como un hecho negativo Unico y acotado; identificando
con precision cudl es el cambio que busca lograr en la situacion que afecta a la
poblacion objetfivo. Considerar para ello la siguiente propuesta: “Las y los
docentes que ejercen en la Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de
Chihuahua ( %) imparten los programas educativos con conocimientos
desactualizados, lo que limita la calidad de la formaciéon que reciben las y los
estudiantes”.
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» Homologar la definicion del problema en todos los documentos de planeaciéon
del Pp.




3. ;El problema o necesidad pUblica que atiende el Programa presupuestario identifica
sus causas y efectos en un esquema descriptivo o grdafico considerando las siguientes
caracteristicas?
a. Es resultado directo de las principales causas identificadas en el andilisis de la
problemdtica.
b. Se vincula directamente con los principales efectos identificados en el andilisis
de la problemdtica.
c. Existe lbgica causal entre sus causas y efectos, incluyendo aquellas causas que
no son atribucion directa del Pp, pero inciden directamente en el problema
publico.

Binaria
Si.
1, "“El problema o necesidad puUblica identifica una de las caracteristicas para
identificar las causas y efectos en un esquema descriptivo o gréfico.”

El Po cuenta con el documento formalizado Arbol de problemas (incluido también en
el Diagnéstico, aunque no coinciden entre si), donde se identifica el problema central
al que se dirige y se presentan de manera esquemadtica sus causas y efectos, conforme
a lo siguiente:

1. Desactualizacion en los programas educativos brindados a la poblacion académica
1.1 Bajo nUmero de cursos y talleres de capacitacion impartidos al docente

1.1.1 Bajo numero de disefios de programas educativos

1.1.1.1 Baoja capacitacion en actualizacion del personal docente y de apoyo en temas
de equidad e igualdad de genero

2. Desactualizacion de docentes en elaboracion e implementacion de proyectos de
intervenciéon educativa

2.1 Limitado nUmeros de proyectos de intervencidon educativa en beneficio de la
matricula elaborados

2.1.1 Limitado nUmero de capacitaciones a los docentes

3. Deficiente servicio de las tecnologias de informacion en la Institucion

3.1 Bajo numero de mejoras en las fecnologias de informacion en el desarrollo de
competencias

3.1.1 Insuficiente mantenimiento en tecnologias de la informacion

4, Desinterés de los docentes para participar en la evaluacion de desempeno

4.1 Incumplimiento de los requisitos solicitados en la convocatoria

4.1.1 Bajo nUmero de docentes registrados en la Coordinacion Estatal de Investigacion
4.1.1.1 Insuficientes proyectos de intervencion educativa registrados en el Sistema
Integral Universitario




“Los Docentes del estado de Chihuahua que ejercen en la
Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua presentan un bajo
desempeno en la imparticion de los programas educativos”

1. Disminucion en el desarrollo de habilidades y aptitudes

1.1 Disminuye la calidad de la educacion superior mediante programas no acreditados
1.1.1 Aumenta el rezago educativo

1.1.1.1 Desactualizacion en programas académicos ofrecidos a los estudiantes de nivel
de educacion superior

2. Profesionistas con un bajo perfil profesional

2.1 Aumenta el indice de desempleo

2.1.1 Aumento en la economia informal

3. Programas educativos desactualizados

3.1 Insatisfaccion de los alumnos con el servicio brindado

4, Baja expectativa de los alumnos

4.1 Alta inscripcion en instituciones de educacion superior fuera del estado

Dado que la definicion del problema no identifica un hecho negativo a partir del cual
se pueda articular una relacion de causalidad, se valora que no se cumple con los
incisos a) ni b) de la pregunta. La enunciacién actual del problema (“bajo desempefio
en la imparticibn de los programas educativos”) alude a un atributo subjetivo del
desempefo docente, sin especificar a cudl de las dimensiones que lo componen -
actualizacion disciplinar, metodologias pedagdgicas o manejo de tecnologias de la
informacion- se dirige la atencidon del Pp. La ambigledad en la definicion de la
problemdtica no permite trazar con claridad esa causalidad.

Mda&s auln, al revisar las causas y efectos establecidos en el Arbol, se observa que estos
tampoco convergen con claridad en las dimensiones que integran el desempeno
docente. La causa 3 ("Deficiente servicio de las tecnologias de informaciéon en la
Institucion™) describe una condicion de infraestructura institucional, no una carencia de
habilidades tecnolégicas por parte de los docentes. La causa 4 (“Desinterés de los
docentes para participar en la evaluacion de desempeno”) se refiere a la evaluaciéon
del desempeno docente, no a las herramientas de evaluacion de aprendizajes que los
docentes aplican al estudiantado. Asimismo, las causas 1 y 2 se traslapan entre si, al
referirse ambas a la desactualizacion de los programas y proyectos educativos. Ello
sugiere que la ambigUedad detectada en la definicidon del problema se traslada a la
construccién del Arbol en su conjunto. Ello apunta a valorar que el esquema que
describe las causas y efectos del problema publico que orienta las acciones del Pp es
impreciso; es decir, la lbgica causal entre sus causas y efectos es débil. Se considera
que tampoco se cumple el inciso ¢) de la pregunta.

Una vez ajustada la definicién del problema, serd necesario revisar y ajustar las causas
y los efectos establecidos en el Arbol. Para ello, la UPNECH deberd verificar que las
causas Y los efectos sean claros y precisos. Asimismo, deberd priorizar que las causas
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no se enuncien a modo de carencia o insuficiencia, dado que ello dificulta identificar
y medir el resultado que se logrard al efectuar el transito hacia la situacidon deseada,
el cual se convierte en un derivado del Arbol de objetivos. Por Ultimo, deberd desarrollar
a suficiencia los apartados 2.2 “Estado actual del problema” y 2.3 “Evolucion del
problema” del Diagnostico para elaborar un argumento que sustente y valide la
causalidad esquematizada en el Arbol

En tanto que se cumple con 1 de las caracteristicas solicitadas por la pregunta,
corresponde asignar el nivel de respuesta 1 y se proponen las siguientes
recomendaciones para la atencién de las dreas de oportunidad identificadas.

®» Recomendaciones:

« Ajustar la relacién 1bgica causas — problema central — efectos descrita en el Arbol
de problemas, conforme a las modificaciones realizadas a la definicion del
problema central. (Considérese para ello la propuesta desarrollada en el Anexo
IV. Arbol de problemas de este Informe).

o Desarrollar a mayor profundidad los apartados 2.2 “Estado actual del problema”
y 2.3 “Evolucion del problema” del Diagnéstico, elaborando un argumento
(basado en evidencia documental/empirica) que sustente la relacién de
causalidad que se describe en el Arbol de problemas.

« Homologar el Arbol de problemas en todos los documentos de planeacién del
Pp que corresponda.

*Véase: Anexo IV. Arbol de problemas de este Informe.




4. ;El diseno del Programa presupuestario cuenta con una légica causal explicita que
vincule problema, intervencion y resultados esperados?

Binaria
Si
1, “El Programa cuenta con una légica causal explicita”.

El Pp cuenta con un Arbol de problemas, un Arbol de objetivos y una Matriz de
Indicadores para Resultados. Estos, en términos formales, constituyen el nucleo
metodolégico que permite explicitar la légica causal que vincula el problema
identificado (Arbol de Problemas) con la estrategia de intervencion (Arbol de Objetivos)
y con los resultados esperados (MIR). Asi, a partir de estas herramientas estratégicas, se
define con claridad la hoja de ruta del Programa: qué condiciones afectan a una
poblacion, como se transformardn dichas condiciones y qué resultados se obtendran.

Los Arboles y la MIR forman parte de la teoria del cambio que propone el Pp.
En ese sentido, se responde afirmativamente a la preguntaq; sin embargo, dado que el
problema no estd bien definido, no es posible valorar si la articulacion entre el
problema, la intervencion y los resultados esperados es correcta. Como se menciond
en la de este Informe, la definicidon del problema no permite establecer
cudl es el cambio mas profundo — mdas estructural — que se busca lograr en la situacion
negativa; por lo tanto, no se cuenta con elementos para determinar si la intervencion
propuesta y los resultados previstos son congruentes entre si. Més adn, aunque el Arbol
de objetivos estd formulado en términos de la MML (ya que consiste en la redaccion
positiva de cada uno de los elementos del Arbol de problemas), este presenta las
mismas dreas de oportunidad que el Arbol de problemas: el objetivo central y la
relacidon de causalidad que describe es débil. A continuacidn, se presentan los
elementos del Arbol de objetivos.

1. Aumento en el desarrollo de habilidades y aptitudes

1.1 mejora la calidad de la educacidon superior mediante programas acreditados
1.1.1 Disminucion del rezago educativo

1.1.1.1 Brindar los servicios educativos de calidad a los estudiantes de escuelas del
Sistema Educativo Estatal, a través del desarrollo de

ambientes escolares que propicien el aprendizaje, la inclusion, equidad y perspectiva
de género.

2. Profesionistas con un alto perfil laboral

2.1 Disminuye el indice de desempleo

2.1.1 Disminuye la economia informal

3. Programas educativos actualizados

3.1 Satisfaccion de los alumnos con el servicio brindado

4, Alta expectativa de los alumnos

4.1 Baja inscripcion en instituciones de educacion fuera del estado




Los Docentes del estado de Chihuahua que ejercen en la Universidad Pedagdgica
Nacional del Estado de Chihuahua presentan un alto desempefio en la imparticion de
los programas educativos” [sic]. Se advierte que el documento formalizado enuncia
“alto desempefio”, cuando del conjunto del Arbol —cuyas causas y efectos describen
desactualizacion docente y disminuciéon de la calidad educativa— se desprende que
la situacion problematica es la contraria. Esta errata debe corregirse en el documento
formalizado y homologarse en el resto de los instrumentos de planeacion del Pp.

1. Actudlizaciéon en los programas educativos brindados a la poblacion académica
1.1 Alto nUmero de cursos y talleres de capacitacion impartidos al docente

1.1.1 Alto nUmero de disefios de programas educativos

2. Actudlizacion de docentes en elaboracion e implementacion de proyectos de
intervenciéon educativa

2.1 Suficientes proyectos de intervencion educativa en beneficio de la matricula
elaborados

2.1.1 Suficiente capacitaciéon a los docentes

3. Eficiente servicio de las tecnologias de informacion en la institucion

3.1 Alto numero de mejoras en las tecnologias de informacién en el desarrollo de
competencias

3.1.1 Suficiente mantenimiento en tecnologias de la informacion

4. Interés de los docentes para participar en la evaluacion de desempefio

4.1 Cumplimiento de los requisitos solicitados en la convocatoria

4.1.1 Alfo nUmero de docentes registrados en coordinacion estatal de investigacion
4.1.1.1 Suficientes proyectos de investigacion educativa registrados en el sistema
integral Universitario

Las éreas de oportunidad identificadas en el Arbol de objetivos deberdn atenderse
una vez realizados los ajustes correspondientes en el Arbol de problemas, a fin de
mantener la congruencia entre ambos esquemas. También deberd reflejarse en la MIR
del Pp, ya que, como se menciond previamente, estos fres elementos deben ir de la
mano.

Por Ultimo, es importante sefalar que la elaboracidn de estas tres herramientas, si bien
constituye un avance metodoldgico relevante, no es suficiente para afirmar que el Pp
cuenta con una estrategia o un mecanismo de intervencion plenamente definido y
documentado. Resulta indispensable que el Diagnéstico articule e integre la evidencia
documental y empirica de manera coherente, para construir un argumento sélido que
no solo sustente la I6gica causal entre problema, intervencion y resultados esperados,
sino que también explicite, de forma clara vy justificada, el mecanismo de intervencion
propuesto. Asimismo, debe fundamentarse por qué dicho mecanismo es el mds
pertinente y eficaz para atender la situacion problemdtica, considerando el contexto
institucional y social especifico de Chihuahua.
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Dado que se cumple con 1 de los cuatro criterios solicitados por la pregunta, se asigna
el nivel de respuesta 1y se propone la siguiente recomendacion:

» Recomendacion:

« Ajustar la definiciéon del objetivo central y la relacién l6gica medios — objetivo
central — fines descrita en el Arbol de objetivos, conforme a las modificaciones
realizadas al Arbol de problemas. (Considérese para ello la propuesta desarrollada
en el Anexo V. Arbol de objetivos de este Informe).

*Véase: Anexo V. Arbol de objetivos de este Informe.




5. ;La Dependencia o Entidad Responsable del Programa presupuestario tiene las
facultades legales (marco normativo) para atender el problema o necesidad prioritaria
identificada?

Andlisis descriptivo

La UPNECH se crea mediante Decreto No. 383/2011 Il P.O. (Ley de la Universidad
Pedagogica Nacional del Estado de Chihuahua, publicada en el P.O.E. No. 63 del 6 de
agosto de 2011, ultima reforma P.O.E. No. 87 del 29 de octubre de 2025), como
Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios
(articulo 1). Su objeto (articulo 3) incluye impulsar la investigacion y el desarrollo
pedagodgico (fraccion Il) y generar modelos pedagdgicos centrados en la mejora de
los aprendizajes (fraccion 1), e impartir educacion continua orientada a la capacitacion
(fracciéon V).

La vinculacién entre estas atribuciones y las causas del problema identificado en el
arbol de problemas del Pp es la siguiente: la facultad de impulsar mecanismos de
evaluacion de la calidad de la docencia (articulo 4, fracciéon l), junto con la de
establecer los términos de ingreso, promocion y permanencia del personal académico
(articulo 4, fraccién V) y las disposiciones sobre requisitos de ingreso y calificacion del
personal académico (articulos 41 y 42), sustentan de forma especifica la capacidad
de la UPNECH para atender el desinterés de los docentes en la evaluacion de
desempeno y el incumplimiento de los requisitos de convocatoria (C4). La facultad de
impartir educaciéon continua orientada a la capacitaciéon (articulo 3, fraccion V), junto
con la de impulsar la evaluacion de la calidad de la docencia (articulo 4, fraccion ll),
se vincula con la desactualizacion en los programas educativos y el bajo nUmero de
cursos y talleres de capacitacion (C1). La facultad de realizar investigacion y desarrollo
pedagogico (articulo 3, fraccion 1) y de fomentar su desarrollo (articulo 4, fraccién 1),
junto con la asignacion de funciones sustantivas de investigacion al personal
académico (arficulo 34), sustenta la atencidn a la desactualizacidn de los docentes en
la elaboracion de proyectos de intervencién educativa (C2). La causa relativa al
deficiente servicio de las tecnologias de la informacién (C3) encuentra cobertura solo
de forma general, a través de la facultad de certificar procesos de gestion de los
servicios académicos (articulo 4, fraccion V), sin que exista una disposicidn particular
sobre infraestructura tecnoldgica.

Con base en lo anterior, se considera que la UPNECH cuenta con facultades legales
propias para atender la mayor parte de las causas del problema identificado,
sustentadas en los articulos 3, 4, 34, 41 y 42 de su Ley, con una cobertura normativa
mds especifica para las causas relativas a la evaluaciéon docente y la capacitacion, y
mas general para la relativa a tecnologias de la informacion.




6. ;En qué medida el Programa presupuestario realizé un andlisis de alternativas de
solucion para confeccionar el tipo de intervencion que implementa?

Andlisis descriptivo

En la seccion 5. “En la “Matriz de alternativas” del Diagnéstico se presenta una tabla
donde se proponen dos alternativas de solucidon para cada uno de los medios
identificados en el Arbol de Objetivos, junto con el resultado del andlisis sobre la
viabilidad técnica, financiera y de sostenibilidad de cada una. Dicho resultado se
sustenta en el andlisis presentado en el documento formal Andlisis de Alternativas, en
el cual cada alternativa de solucidn descrita en el Diagndstico es evaluada con base
en los tres criterios de viabilidad mencionados, clasificdndolas en los niveles de “alta”,
“media” y “baja”.

Esto se valora como un valioso esfuerzo para desarrollar un andlisis de alternativas
coherente con los medios plasmados en el Arbol de Objetivos y basado en criterios
cuadlitativos. Se considera, por tanto, que la informacién presentada en el Diagndstico
y en el documento Matriz de Alternativas estd en buen camino para lograr articular un
andlisis integral que sustente el tipo de intervencion que sigue el Pp para atender la
problemdtica identificada; es decir, se cuenta con las bases necesarias para elaborar
un andlisis integral que respalde la selecciéon vy justificacion del tipo de intervencidn mds
adecuado para atender la problemdtica identificada. Esto se reconoce como aspecto
positivo en el disefio del Pp; sin embargo, serd necesario rehacer este ejercicio, una
vez que se ajusten los drboles de problemas y de objetivos, con base en la
identificacion puntual del problema al que se dirige el Pp. Cuando ello sucedq, se
identifican dreas de mejora para que este andlisis cumpla con su propodsito. Estas
mejoras son:

Es necesario que se seleccione solo un medio por conjunto de alternativas.

Es importante definir la metodologia utilizada para el andlisis de las alternativas,
es decir, de ddnde se retoman las acciones propuestas, por qué se consideran
estas y no otras, etcétera; asi como porqué se seleccionan tales criterios de
valoracion y qué se entiende por cada uno de ellos.

Se debe emplear la informacién presentada en las tablas para elaborar un
argumento que sustente el tipo de intervencidn que sigue el Pp para la atenciéon
de la problemdtica identificada; es decir, se debe describir la alternativa
seleccionada para cada medio y porqué se considera que ésta es la mds
adecuada y factible para su realizacion, dado el contexto institucional y social
de Chihuahua.

Por Ultimo, debe mencionarse como se espera que las alternativas, ya articuladas
como estrategia de intervencién, conduzcan a la transformacién positiva de la
problemdtica identificada y contribuyan a alcanzar los fines deseados.

Para la atencion de las dareas de mejora identificadas, se proponen las siguientes
recomendaciones.
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®» Recomendaciones

« Incluir en la seccion 5. “"Andlisis de alternativas” del Diagndstico una definicion y
una justificaciéon de los criterios de valoracién seleccionados, junto con la
metodologia empleada para seleccionar las alternativas y las fuentes de
informacién utilizadas.

« Elaborar en la seccion 5. “*Andlisis de alternativas” del Diagndstico un argumento
que justifique y sustente el tipo de intervencion del Pp, es decir, que explique por
qué se considera que las alternativas seleccionadas son las mds apropiadas para
atender la problemdtica identificada, dado el contexto institucional y social de
Chihuahua.

*Véase: Anexo VI. Matriz de Alternativas de este Informe.




7. ;La modalidad presupuestaria del Programa presupuestario es consistente con el
objetivo que éste persigue, con los bienes y/o servicio que genera, con sus actividades
sustantivas y, en conjunto, con su mecanismo de intervencion?

Andlisis descriptivo

El Programa presupuestario opera bajo la modalidad presupuestaria “E”, la cual de
acuerdo con el clasificador programdético mds reciente aprobado por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) corresponde con la “Prestacion de
Servicios PUblicos”. Es decir, mediante este tipo de Pp se brindan los servicios que deben
prestarse de manera continua e ininterrumpida para satisfacer necesidades sociales,
conforme a la definicion clasica del Derecho Administrativo mexicano.

Esta modalidad, desde la perspectiva de la ITE, es consistente con la prestacion
de servicios de fortalecimiento de la funcién docente relacionados de manera mds
amplia con la provisidn de servicios educativos de nivel superior, conforme a lo
expresado en el objetivo central del Programa vy los servicios o Componentes que
entrega (expresados como medios en el Arbol de Objetivos). Las Actividades
sustantivas, adecuadamente fundamentadas en su marco normativo, son congruentes
asimismo con la modalidad presupuestaria y, en general, se observa que el mecanismo
de intervencion expresa precisamente la provision de servicios de interés puUblico de
manera continua. Es decir, se observa consistencia enfre la modalidad presupuestaria
del Programa y los elementos que se pueden considerar como expresion de su
mecanismo de intervencion (aunque éste presente dreas de oportunidad, como se ha
analizado en este y se revisard en cuanto a la légica vertical de la Matriz de
Indicadores para Resultados en el de este Informe de Evaluacion).




TEMA II.

CONTRIBUCION DEL PROGRAMA
A LA PLANEACION ESTRATEGICA




8. ;El Programa presupuestario es congruente con la mision y visién institucional y con
su marco normativo?

Andlisis descriptivo

Conforme al documento oficial de Misidon y Visibn proporcionado para este ejercicio,
estos elementos institucionales de la UPNECH se definen de la siguiente manera:

La Universidad Pedagodgica Nacional del Estado de Chihuahua es una
institucidon publica de educacidn superior permanentemente dedicada a la
formacion, actualizacion y desarrollo de profesionales éticamente responsables
con la educaciéon, que disefian, aplican y evalian programas de calidad vy
pertinencia, para contribuir con investigacion, intervencion, gestiéon e innovacion
ante los problemas y necesidades emergentes, asi como favorecer la
transformacion social con sentido humanista, perspectiva de equidad, inclusion e
interculturalidad.

La Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua serd una
institucion reconocida por la formacion critica de profesionales de la educacion,
el desarrollo de la investigacion y la intervencion educativas; con programas vy
modalidades contextualizados, en atencion a la diversidad cultural y apego a los
derechos humanos como valores fundamentales para la formacion de
ciudadanos participativos y empdaticos, gue convivan en paz, comprometidos con
su entorno natural y social.

Al analizar estos elementos institucionales, en relacidon con la problemdtica que atiende
el Pp, se considera lo siguiente:

Las acciones que readliza el Pp para la atencidon del problema se dirigen a
actualizar los programas educativos y la capacitacidon docente, fortalecer la
elaboracion de proyectos de intervencion educativa e investigacion, mejorar el
servicio de tecnologias de la informacién, y fomentar la participaciéon docente en
la evaluacion de desempeino. Al analizar estas acciones a contraluz de la Misidn
institucional de la UPNECH, se advierte identidad directa entre el propdsito general
del Pp y el compromiso misional con la “formaciéon, actualizacidn y desarrollo de
profesionales.. que disefan, aplican y evaltan programas de calidad vy
pertinencia”, asi como con la referencia expresa a “investigacion, intervencion,
gestion e innovacion ante los problemas y necesidades emergente”, que nombra
de forma directa la actualizacién docente y los proyectos de intervenciéon (C1 vy
C2). La causa relativa al desinterés en la evaluacién de desempefio (C4) guarda
correspondencia razonable, no identidad textual, con la mencién misional a
profesionales que “evaluan programas de calidad”, en tanto la Misidon se refiere
a la evaluacién de programas y no de forma expresa a la evaluacion del
desempeio docente. La causa relativa a las tecnologias de la informaciéon (C3)




no encuentra una correspondencia textual especifica, mds alld de la referencia
general a la “innovaciéon”.

La realizacion del Pp acerca a la UPNECH a su visidn institucional, en tanto la
atencién sostenida de estas causas —docentes actualizados, mayor investigacion
e intervencion educativa, mejor evaluacion de desempefo y tecnologias de la
informaciéon fortalecidas— constituye una condicién favorable para que la
Universidad avance hacia ser reconocida por “la formacion critica de
profesionales de la educacion, el desarrollo de la investigacion y la intervencion
educativas”, tal como enuncia la Vision. Se valora que el Pp contribuye al alcance
de la vision de UPNECH.

Por Ultimo, como se desarrolldé en la de este Informe, la Ley de la
Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua confiere a la UPNECH
facultades de evaluacion de la calidad docente y de los procesos de ingreso,
promocion y permanencia del personal académico (articulo 4, fracciones Il y IV,
y articulos 41 y 42), asi como de investigaciéon y desarrollo pedagdgico (articulo 3,
fraccion Il, y articulo 4, fraccion ). La Mision de la UPNECH traduce este mandato
legal en un compromiso institucional formalizado.

Se valora, en conclusidon, que la Mision y Vision institucionales de la UPNECH guardan
identidad directa con el propdsito general del Pp y con las causas relativas a la
actualizacion docente y a la investigacidbn e intervencibn educativa, vy
correspondencia razonable con las relativas a la evaluacion de desempefio y las
tecnologias de la informacién. De manera reciproca, se considera que la puesta en
marcha del Pp contribuye al alcance de la Mision y la Vision de la UPNECH. Por su
parte, se estima que el marco normativo que sustenta y dota de competencia a la
UPNECH (revisado en la ) justifica la intervencion publica que se realiza
mediante el Pp.




9. ;El Pp estd vinculado a los instrumentos de planeacion estratégica en el dmbito local,
nacional e internacional? Si la respuesta es afirmativa, ;dicha vinculacion es clara y
solidamente establecida?

Andlisis descriptivo

Si, el Pp estd vinculado a instrumentos de planeacion estratégica en el dmbito estatal,
nacional e internacional. Esta vinculacion se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 4. Alineaciéon a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo vigentes, 2026.

Alineacion con el Nivel
de FIN de la MIR del

Pp evaluado

Objetivos de Desarrollo Sostenible - Agenda 2030

0ODS04. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

Plan Nacional de Desarrollo 2025 - 2030

Estrategia. Reforzar el papel de las maestras y maestros como agentes clave en la
transformacion del sistema educativo, mediante el desarrollo profesional, la formacién
continua con perspectiva de género, pertinencia cultural y atencién a la diversidad,
ademds de la mejora de sus condiciones laborales.

Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027

Objetivo. Brindar los servicios educativos de calidad a los estudiantes de escuelas del
Sistema Educativo Estatal, a través del desarrollo de ambientes escolares que propicien
el aprendizaje, la inclusién, equidad y perspectiva de género.

Programa Sectorial de Educaciéon PMP 2022-2027

Objetivo. Fortalecer la calidad de los Servicios Educativos en la enfidad para consolidar
los Programas Educativos que fomenten los aprendizajes significativos.

Estrategia. Profesionalizacién y capacitacion de maestros para brindar una ensefianza
de calidad.

Estrategia. Solo se encuentra una alineacién y debe corresponder con la del reporte:
Incrementar la calidad de la educacidon para asegurar la pertinencia de la oferta
educativa con la profesionalizaciéon y actualizacion de los docentes.

Linea de accidn. Fortalecer “Sistema de Profesionalizacidon y Actualizacién Docente” en
fodos los niveles, tipos y modalidades educativas.

Linea de accién. Promover la participacion del personal educativo en la oferta de
formacion, capacitacion y actualizacion profesional con énfasis en el desarrollo de
capacidades disciplinares, pedagdgicas, diddcticas y digitales.

Linea de accién. Mejorar los aprendizajes esperados de los estudiantes de todos los
fipos, niveles y modalidades educativas.

Linea de accién. Promover la participacidon del personal educativo en la oferta de
formacion, capacitacién y actualizacion profesional con énfasis en el desarrollo de
capacidades disciplinares, pedagdgicas, diddcticas y digitales.
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Linea de accién. Dotar de mobiliario, equipo tecnoldgico y de conectividad en
planteles educativos de todos los tipos, modalidades y niveles educativos del Estado.
Programa Sectorial de Educaciéon PMP 2022-2027

Linea de accién. Acceso a las tecnologias de la informacién, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital para apoyar el proceso Ensefianza y Aprendizaje en
medios electrénicos, plataformas virtuales y redes sociales en todos los niveles y
modalidades educativos.

Componente 4.

Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027

Linea de accién. Impulsar y reconocer a los maestros en su desempefio docente de
tfodos los tipos, niveles, modalidades educativas.

Programa Sectorial de Educaciéon PMP 2022-2027

Linea de accién. Impulsar los mecanismos y procedimientos para reconocer la funciéon
del magisterio a partir de distinciones, estimulos y opciones de desarrollo profesional.
Fuente: Elaboraciéon propia con base en el documento Alineacién de Programas Presupuestarios vigentes 2026 a la
Planeacién Estratégica (reporte PRBRREP510). proporcionado por la UPNECH.

Esta vinculaciéon del Pp a instrumentos de planeacion estratégica estatales, nacionales
e internacionales estd establecida en el documento formalizado Alineacién de
Programas Presupuestarios vigentes 2026 a la Planeacion Estratégica (reporte
PRBRREP510). Ahi, se presentan los objetivos, estrategias y lineas de accion de mediano
y largo plazo (de dichos instrumentos de planeaciéon) a los cuales contribuird el Pp
mediante el logro de las metas establecidas para cada uno de los niveles de objetivos
de su MIR. De la revision de dicho documento, se valora que, en general, tal vinculacion
estd establecida de manera adecuada. Al tiempo, se considera que la contribucién
del Pp a los objetivos, estrategias y lineas de accidn de mediano y largo plazo
establecidas para el PND, el PED y el Programa Sectorial de Educacion PMP 2022-2027
es directa; es decir, cada nivel de objetivos del Pp se articula con una meta especifica
de los instrumentos de planeacién y el aporte que se propone lograr es inmediato.

Lo Unico que se observa es que la linea de accién citada a nivel Propdsito sobre
“incrementar la cobertura de la Educacion Bdsica, Media Superior y Superior”
corresponde a una dimension de acceso estudiantil, distinta de la naturaleza de este
Pp, orientado a la actualizacion y evaluaciéon de la funcidon docente. Valdria la pena
confirmar con la UPNECH si esta linea de accidén realmente enmarca al Pp o si se trata
de una imprecision del documento de Alineacion.




10. ;El Programa presupuestario cuenta con Reglas de Operacion (ROP) federales y/o
estatales o documento normativo que precisen la forma de operar del mismo? En caso
de que la respuesta sea afirmativa, ;es posible identificar los elementos de la MIR en
dicha normatividad?

Binaria
No aplica

El Pp 2E210C1 "Fortalecimiento a la Profesionalizacion de la Funcidén Docente” estd
clasificado bajo la modalidad presupuestaria E (“Prestacion de Servicios PUblicos”),
conforme al Clasificador Programatico emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), de acuerdo con lo que se analizd en la

de este Informe. Esta modalidad corresponde a las actividades que el sector publico
realiza de manera regular y continua para proveer servicios que la poblacién recibe
de forma directa —entre ellos los servicios de fortalecimiento a la funcidn docente v,
en generdal, los servicios educativos que el Pp evaluado presta—, y es distinta de la
modalidad § (Subsidios sujetos a Reglas de Operacién), que es la que el propio
Clasificador reserva para los programas que otorgan apoyos o subsidios condicionados
bajo criterios y procedimientos establecidos en reglas de operacion. En congruencia
con esta clasificacion, el articulo 2, fracciéon |, de la Ley de Desarrollo Social y Humano
para el Estado de Chihuahua delimita la materia de la ley a “la politica, programas y
proyectos estatales para el desarrollo social y humano” que aseguran el acceso vy
disfrute de los derechos sociales de la poblaciéon. El articulo 31 de la misma Ley
establece la obligacion de publicar en el Periddico Oficial las reglas de operacion de
“los programas en la materia” (es decir, los programas de desarrollo social
comprendidos en el objeto de la Ley), sin extender esta obligaciéon a la totalidad de
los programas presupuestarios del Estado. El Pp 2E210C1, al no otorgar apoyos, subsidios
o fransferencias directas a un grupo de beneficiarios, sino prestar un servicio de
formacion y profesionalizacion dirigido al personal docente de la UPNECH, no se ubica
dentro de esta materia. Esta condicion es consistente con el resultado del Clasificador
de Programas con Enfoque Social para el Ejercicio Fiscal 2026, en el que no se identifica
como Pp de enfoque social Por lo anterior, se estima que esta pregunta al
Pp y, como consecuencia, tampoco las del “Poblacion
potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad” del instrumento de evaluacion. Estas
Ultimas  valoran informaciéon  sistematizada  sobre  solicitantes, mecanismos de
elegibilidad y procedimientos de seleccion y tramite de solicitudes de apoyos o bienes
gue se enfregan de manera directa a la poblacién; los cuales son elementos propios
de Pp cuyo objetivo central es la entrega de subsidios que presuponen la existencia
de Reglas de Operacion. Al no otorgar el Pp, en su conjunto, este tipo de apoyos
directos, y al no contar en consecuencia con un documento Unico de Reglas de
Operacion, carece del objeto mismo sobre el que dichas preguntas estan construidas.
11. En el caso de que el Pp no cuente con Reglas de Operaciéon o documento
normativo que precisen su forma de operar y considerando que en el Programa se




identifiquen Componentes y Actividades que destinen bienes, recursos directos o
indirectos a la poblacion siendo beneficiaria a través de ayudas y/o subsidios, los
cudles pueden ser econdmicos o en especie, o bien, mediante la prestacion de
servicios, ;se considera que el Pp debe contar con Reglas de Operacién?

Andlisis descriptivo

El Pp 2E210C1 no cuenta con Reglas de Operacion en el sentido que exige el
Clasificador Programdatico del CONAC (modalidad S) ni la Ley de Desarrollo Social y
Humano para el Estado de Chihuahua, dado que no estd clasificado como Pp de
enfoque social o que entfregue subsidios. Sin embargo, al revisar sus Componentes vy
Actividades se identifica que no todos comparten la misma naturaleza: los
Componentes 1, 2 y 3 (actualizacion disciplinar, metodologias pedagdgicas y manejo
de tecnologias de la informacidn) consisten en la prestacién de servicios institucionales
dirigidos de manera general al cuerpo docente, sin que medie una transferencia de
recursos econdmicos o en especie a personas beneficiarias directas.

El Componente 4 (participacién de los docentes en la evaluacion de su desempeio
docente) tiene una naturaleza distinta: se tfraduce en el otorgamiento de un estimulo
econdmico individual, mensual y diferenciado por nivel de desempefo, a un grupo
acotado de docentes de tiempo completo que cumplen requisitos especificos
(categoria, antigbedad minima, porcentaje de asistencia, carta compromiso, entre
otros) y que son seleccionados mediante un proceso de convocatoria y evaluacion.
Este mecanismo corresponde, en los hechos, al tipo de operacion que la pregunta 11
asocia con la necesidad de un documento normativo que regule el otorgamiento de
bienes a la poblacidn beneficiaria. En este caso especifico, dicho documento
normativo ya existe: el Reglamento para el Programa del Estimulo al Desempeiio
Docente de la UPNECH, aprobado por la Junta Directiva de la Universidad en 2017, con
base en los Lineamientos Generales para la Operacion del Programa de Estimulos al
Desempefio del Personal Docente de Educacion Media Superior y Superior (Secretaria
de Hacienda y Crédito PUblico, 2002), en el marco de la operacion de los recursos del
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) de cardcter
nacional.

Este Reglamento cumple, en esenciq, las mismas funciones que unas reglas de
operacion para el estimulo de mérito: define el objeto y los objetivos del estimulo, los
criterios de elegibilidad de los solicitantes, las fuentes de financiamiento, el
procedimiento de convocatoria, el sistema de evaluacidén (SEDD) con sus criterios
ponderados (calidad 70%, dedicacion 20%, permanencia 10%), los montos por nivel, las
causales de suspensidon o cancelacion, y el recurso de inconformidad. Con base en lo
anterior, se considera que el Pp, en su conjunto, no requiere Reglas de Operacion; sdlo
el Componente 4 si amerita - y en efecto ya cuenta con- un instrumento normativo
propio que regule el otorgamiento de estimulos a sus beneficiarios, distinto en su
naturaleza de los tres Componentes restantes, que se limitan a la prestacion de servicios
institucionales de fortalecimiento de la funcidén docente.
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TEMA |IV.

POBLACION POTENCIAL,
OBJETIVO Y
MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD




12, ;El Ente PUblico determiné de manera clara a través de una metodologia en un
documento formal la definicion y cuantificacion de las poblaciones (referencia,
potencial, no afectada, postergada) para definir la poblacién objetivo del Pp? En caso
de contar con dicha metodologia, especificar la definicion, unidad de medida y
cuantificaciéon definida de las poblaciones y qué fuentes de informacién se utilizaron
para determinarlas.

Andlisis descriptivo

Las poblaciones del Pp estdn definidas y cuantificadas en el documento formalizado
Focalizacién de la poblacion objetivo 2026 y también en el Diagnéstico, sin embargo,
no corresponden entre si, ni en su definicidn, ni en su cuantificacion. Esto se observa
como un drea de mejora en el diseflo del Pp. Para los fines de esta pregunta, se
consideran las definiciones del documento Focalizacion de la poblacion objetivo 2026,
ya que éste presenta informacion mas actualizada y completa que el Diagnostico.

Definiciéon: Docentes del estado de Chihuahua

Unidad de medida: Personas

Cuantificacion: 94,258 total (100.00%); 30,489 hombres (32.35%) y 63,769
mujeres (67.65%)

Fuentes de informacion: No se especifica

Definicion: Docentes de nivel bdsico, media superior y otras modalidades del
Estado de Chihuahua

Unidad de medida: Personas

Cuantificacion: 81,470 total (100.00%); 23,388 hombres (28.71%) y 58,082
mujeres (71.29%)

Fuentes de informacién: No se especifica

Definiciéon: Docentes de nivel Superior del Estado de Chihuahua

Unidad de medida: Personas

Cuantificacion: 12,788 total (100.00%); 7,101 hombres (55.53%) y 5,687 mujeres
(44.47%)

Fuentes de informacion: No se especifica

Definicion: Docentes del estado de Chihuahua que ejercen en la
Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua
Unidad de medida: Personas




Cuantificacion: 345 total (100.00%); 165 hombres (47.83%) y 180 mujeres
(52.17%)
Fuentes de informacidn: Servicios Educativos del Estado de Chihuahua

Definicion: Docentes de nivel superior del estado de Chihuahua que no
ejercen en la Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua
Unidad de medida: Personas

Cuantificacion: 12,443 total (100.00%); 6,936 hombres (55.74%) y 5,507 mujeres
(44.26%)

Fuentes de informacion: Servicios Educativos del Estado de Chihuahua

Para un andlisis mds detallado de estas definiciones, se considera tanto la MML, como
la enunciacion requerida por los TdR, la cual se cita a continuacion:

Poblacion de referencia: La poblacién de referencia debe definirse como la
relacionada con el drea o sector donde se encuentra el problema.

Poblacion no afectada: La poblacion dentro de la poblacion de referencia no
afectada por el problema y que queda fuera de los alcances del Programa.
Poblacion potencial (afectada): La poblacion total que presenta la necesidad y/o
problema que justifica la existencia del Programa y que, por lo tanto, pudiera ser
elegible para su atencion.

Poblacion objetivo: La poblacion que el Programa tiene planeado o programado
atender para cubrir a la poblacién potencial y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su normatividad.

Poblacion postergada: La poblacion que, por algin criterio de focalizacién o
caracteristica especifica el Programa no estd en condiciones reales de atender.

Se valora que las definiciones de las poblaciones del Pp cumplen con las siguientes
caracteristicas: son pertinentes conforme al diseno del Programa y acordes a la
problemdtica que le da origen; b) articulan subconjuntos entre si, los cuales estdn bien
delimitados (por lo que cumplen con lo propuesto por la MML) y ¢) son correctas en
funcion de la enunciacion requerida por los TdR. Esto se valora como una fortaleza en
el disefo del Pp, ya que la poblacion que resiente la problemdatica central esta
identificada correctamente; lo cual permite enfocar las acciones del Pp a la atencion
de un grupo especifico y, con ello, canalizar los recursos puUblicos de la intervencion
gubernamental de manera eficaz. Queda como tarea pendiente documentar las
fuentes de informacién y el método de cdélculo (es decir, la metodologia) empleados
para la definicién de todas las poblaciones del Pp en el Diagnéstico. Ello como medida
proactiva de transparencia sobre su determinacion.
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« Incluir, en el Diagnéstico, la definiciéon y cuantificacion de todas las poblaciones,
junto con su método de cdlculo vy las fuentes de informacién (autor, nombre del
documento y/o enlace al sitio web, aio) empeladas para ello.




[ele]lgleR-1:]

13. ;El Pp cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total
de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes (socioeconémicas en el caso de las
personas fisicas y especificas en el caso de las personas morales)?

= Tipo de pregunta: Binaria

= Respuesta: No aplica

» Nivel —

» Justificacion:

De entre la informacién proporcionada por la UPNECH para esta evaluaciéon, no fue
posible identificar un documento donde se sistematice informacion Util para conocer
la demanda total de apoyos. Sin embargo, se valora que esta pregunta No aplica,
pues, al no estar sujeto a Reglas de Operacion, no requiere documentar estos
procedimientos. (Vease la justificaciéon general descrita en la pregunta 10 de este
Informe).
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14. ;El Pp cuenta con mecanismos de elegibilidad de sus beneficiarios? En caso de
contar con éstos, especifique cudles y qué informacion utiliza para hacerlo y
mencionar si son congruentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

= Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo

» Justificacion:

De entre la informaciéon proporcionada por la UPNECH para esta evaluacion, no fue
posible identificar un documento en el que se establezcan cudles son sus mecanismos
de elegibilidad. Sin embargo, se valora que esta pregunta No aplica, pues, al no estar
sujeto a Reglas de Operacion, no requiere documentar estos procedimientos. (Véase
la justificacion general descrita en la pregunta 10 de este Informe).
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15. ;Los procedimientos y/o mecanismos para la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos del Pp consideran las siguientes caracteristicas?
a. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigUedad en su redaccion.
b. Est&n estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c. Estén establecidos en la normatividad aplicable (ho documentos oficializados).
d. Estan difundidos publicamente

= Tipo de pregunta: Binaria

=» Respuesta: No aplica.

» Nivel ———-

» Justificacion:

De entre la informaciéon proporcionada por la UPNECH para esta evaluacion, no fue
posible identificar un documento en el que se establezcan cudles son los
procedimientos o mecanismos que utiliza para la seleccidn de sus beneficiarios. Sin
embargo, se valora que esta pregunta No aplica, pues, al no estar sujeto a Reglas de
Operacion, no requiere documentar estos procedimientos. (Vease la justificacion
general descrita en la pregunta 10 de este Informe).
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16. ;Los procedimientos del Pp para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de
los bienes y/o servicios que genera cuentan con las siguientes caracteristicas?
a. Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo
b. Existen formatos definidos que idenfifican y definen plazos para cada
procedimiento.
c. Estan disponibles, es decir, son puUblicos y accesibles para la poblacion objetivo.
d. Estan apegados al documento normativo del Programai.

= Tipo de pregunta: Binaria

=» Respuesta: No aplica

» Nivell —-

» Justificacion:

De entre la informaciéon proporcionada por la UPNECH para esta evaluacion, no fue
posible identificar un documento en el que se establezcan cudles son los
procedimientos para recibir registrar y dar trdmite a las solicitudes de los bienes y
servicios que otorga el Pp. Sin embargo, se valora que esta pregunta No aplica, pues,
al no estar sujeto a Reglas de Operacién, no requiere documentar estos
procedimientos. (Véase la justificacion general descrita en la pregunta 10 de este
Informe).




17. ;El Pp cuenta con una estrategia/instrumento o mecanismo de cobertura
documentado para atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas?
a. Incluye la definicion de la poblacion objetivo
b. Especifica metas de cobertura anual
c. Abarca un horizonte de corto, mediano y/o largo plazo
d. Es congruente con el disefio y operacion del Programa
e. Con el disefio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura definidas
(metas factibles)

Binaria
No.
“La informacién es inexistente”.

El Pp no cuenta con un documento que describa una estrategia, un instrumento o un
mecanismo de cobertura que cumpla con las caracteristicas solicitadas en la
pregunta. De entre la informacidn proporcionada por la UPNECH, no fue posible
identificar un documento donde se describa de qué manera se propone garantizar
que las acciones que readliza el Pp lleguen de manera eficiente y equitativa a su
poblacién objetivo, maximizando el valor publico y optimizando el uso de los recursos
disponibles; es decir, como se provee en el mediano y largo plazo que la brecha entre
la poblaciéon atendida y la poblacién objetivo se reduzca. Tampoco se especifican
metas de cobertura anual, en un horizonte de mediano vy largo plazo (inciso b)) que
sea posible valorar en términos congruencia, ni factibilidad con el disefio y operacion
del Pp, como lo requiere la pregunta (incisos ¢) y d)). Por tal razén, se considera que la
“informacion es inexistente” y se responde “No” a la pregunta. Esto se observa como
un area de mejora en el diseflo del Pp, susceptible de atenderse mediante la siguiente
recomendacion.

Elaborar una estrategia de cobertura que permita visualizar como se propone
que las acciones que realiza el Pp lleguen de manera eficiente y equitativa a
cada vez mds integrantes de su poblacién objetivo (es decir, se aproxima a cerrar
la brecha entre la poblacion atendida y la poblacién objetivo), optimizando el
uso de los recursos disponibles y de manera sostenible en el tiempo. Esta estrategia
debe ser congruente con la logica de intervenciéon del Pp e incluir, al menos, los
siguientes aspectos: definicion y cuantificacion de la poblaciéon objetivo, junto
con metas de cobertura anuales factibles que abarquen un horizonte de corto,
mediano y largo plazo.




TEMA V.

ANALISIS DE LA
MATRIZ DE INDICADORES
PARA RESULTADOS




18. ;Las Actividades definidas para cada uno de los Componentes de la MIR del Pp
cumplen con las siguientes caracteristicas?
a. Estén claramente especificadas y redactadas, con base en la sintaxis de la
Metodologia de Marco Logico.
b. Estdn ordenadas de manera cronolégica y en orden ascendente.
c. Son las suficientes y necesarias para producir los Componentes.
d. Su redlizacidn genera con los supuestos en ese nivel de objetivos los

Componentes.

Binaria
Si.
1, “Del 0 al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.”

La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario estd integrada
por nueve Actividades en torno a cuatro Componentes, formando conjuntos conforme

a la estructura siguiente:

Programas educativos actualizados
Capacitaciéon a docentes >
Elaboracién de disefios de los programas educativos

Proyectos de intervencion educativos implementados
Capacitacion de docentes para la elaboracion de proyectos =
Elaboracion de proyectos de intervenciéon educativos

Tecnologias de la informacién en el desempefiado de competencias
académicas implementadas
Atencidn de solicitudes de soporte de tecnoldgico de la comunidad
Universitaria = Actualizacion de las tecnologias de informacion

Estimulos al docente gestionados
Revisibn de requisitos establecidos en la convocatoria =
Realizacién del registro de docentes con proyectos de investigacién->
Registro de proyectos de investigacidon en el sistema integral universitario

En relacidn con sus resUmenes narrativos y las relaciones que existen entre ellos, se
realiza el siguiente andlisis:

La mayoria de las Actividades estdn claramente especificadas y redactadas. Las
Actividades del Componente C04, sin embargo, no son claras ni especificas, en
cuanto al producto que generan (gestion de estimulos docentes). Asi, la Actividad
C0401 no aclara a cudl convocatoria se refiere y es dificil distinguir (por sus
términos) cudl es la diferencia especifica entre las Actividades C0402 y C0403,
pues ambas hacen referencia al registro de proyectos de investigacion. Ahora




bien, todas las Actividades cumplen con la sintaxis propuesta por la Metodologia
de Marco Légico (MML) para este nivel de objetivos, a saber: “[Sustantivo
derivado de un verbo] + [complemento que define la accidn tendiente a la
produccién de un Componente]”. La primera caracteristica, por tanto, se cumple
en seis de las nueve Actividades (67%).

Algunos de los conjuntos de Actividades presentan un orden cronoldgico vy
ascendente en sus elementos. Sin embargo, en el Componente CO01, referente a
la actualizacion de programas educativos, no es claro que la capacitacion
docente (Actividad €0101) preceda en la secuencia a la elaboracion de disefios
de programas (Actividad €0102). Si no existen los disefios de programas,
dificiimente se podrdn capacitar al personal docente en las lineas requeridas
para la actualizaciéon de los programas educativos. En este sentido, se observa
que la segunda caracteristica aplica a siete de las nueve Actividades (78%).
Para los Componentes C01 al C03, la ITE valora que las Actividades son suficientes
en numero y necesarias para el logro del producto en el nivel superior. Sin
embargo, en el C04 (nuevamente) la falta de la especificaciéon de las Actividades
no permite conocer si éstas son suficientes para la generacion de los estimulos al
personal docente; inclusive, existe la duda si las actividades relacionadas a
proyectos de investigacion (C0401 y C0402) resultan indispensables para el logro
del Componente. En este sentido, se cumple la tercera caracteristica en seis de
las nueve Actividades (67%).

Al analizar los supuestos del nivel de objetivos, se observa que se enlistan
condiciones que no resultan externas; por ejemplo, para las Actividades C0101,
C0102, C0201 y C0202 postulan la participacion del personal docente en
procesos de capacitacion y disefio de programas y proyectos. El personal
docente, debe recordarse, cuenta con un vinculo juridico con la Universidad que
le establece como deber participar en estas Actividades; por lo demds,
corresponde a la propia institucion gestionar que su personal cumpla con tales
deberes. Es decir, no depende de alguna fuente externa que estas condiciones
se actualicen.

De manera andloga, la Actividad €C0302 propone que el proceso de gestion de
cumplimiento de los proveedores es una cuestion externa a la responsabilidad
de la Universidad, lo cual es inexacto. En las Actividades del Componente C04,
por Ultimo, existe cierto grado de ambigledad en torno al framo de
responsabilidad institucional en el logro de las Actividades.

Ello porque, aunqgue la Universidad no puede forzar al personal docente a
incorporarse y cumplir los requisitos para obtener los incentivos (Actividades
C0401 y C0402) si deberia incentivar el registro de los proyectos de investigacion
e intervencion educativa en el Sistema Integral Universitario, como parte de los
deberes del personal (Actividad C€C0403). En esta consideracion, no es posible
validar la légica vertical de los conjuntos de acciones clave en ninguno de los
Componentes. Es decir, la caracteristica propuesta por la pregunta no se cumple
en alguno de estos conjuntos (0%).
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Las Actividades de la MIR estdn redactadas conforme a la sintaxis establecida por la
Metodologia de Marco Légico y, en su mayoria, estn clara y especificamente
redactadas. No todas forman conjuntos ordenados cronoldégicamente y no se puede
determinar en todos los casos que resulten suficientes y necesarias para generar sus
Componentes asociados. Ninguno de los conjuntos examinados presenta supuestos
externos validos que, al cumplirse junto con la ejecucion de las Actividades, garanticen
la produccion de cada uno de los Componentes. Al considerar simultdneamente los
cuatro criterios, se observa que ninguna de las nueve Actividades (0%) los cumplen. Por
tanto, corresponde asignar el nivel de respuesta 1 en esta pregunta.
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19. ;Los Componentes referidos en la MIR del Pp cumplen con las siguientes
caracteristicas?
a. Son los bienes o servicios que entrega el Programa y contribuyen a una linea de
accion especifica del Plan Estatal de Desarrollo vigente.
b. Se vinculan con los bienes y servicios definidos en las Reglas de Operacion (ROP)
o normatividad del Programa.
c. Estdn redactados como resultados logrados, con base en la sintaxis de la
Metodologia de Marco Lbgico.
d. Son necesarios y suficientes para lograr el Proposito.
e. Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito.

= Tipo de pregunta: Binaria

Respuesta: Si.

Nivel 1, “Del 0 al 49% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.”

» Justificacion:

Existen, como se ha mencionado, cuatro Componentes propuestos en la MIR, a saber:

»
»

Componente C01. Programas educativos actualizados
Componente C02. Proyectos de intervencion educativos implementados
Componente C03. Tecnologias de la informacién en el desempeiado de competencias
académicas implementadas
Componente C04. Estimulos al docente gestionados

Dichos Componentes presentan las siguientes caracteristicas:

a) Los cuatro Componentes (100%) describen bienes o servicios que entrega el
Programa y contribuyen de forma clara a una linea de accidn especifica del
Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027. Por tanto, se cumple
plenamente con la primera caracteristica, tal como se detalla en el tabulado
siguiente:




Componente 1
Bienes o servicios generados:
Programas educativos

Componente 2

Bienes o servicios generados:
Proyectos de intervencion
educativos
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Tabla 4. Componentes y su alineacién a Lineas de Accidn del Plan Estatal de Desarrollo vigente, 2026.

Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027
Linea de accidn. Fortalecer “Sistema de
Profesionalizacion y Actualizacion Docente” en
todos los niveles, tipos y modalidades
educativas

Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027
Linea de accidén. Mejorar los aprendizajes
esperados de los estudiantes de todos los fipos,
niveles y modalidades educativas.

Alineacion con
el Nivel de

Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027
Linea de accién. Dotar de mobiliario, equipo
tecnoldgico y de conectividad en planteles
educativos de todos los tipos, modalidades y
niveles educativos del Estado.

Componente 3

Bienes o servicios generados:
Tecnologias de la informacion
en el desempeno de
competencias académicas

COMPONENTE
de la MIR del Pp
evaluado

Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027
Linea de accién. Impulsar y reconocer a los
maestros en su desempeno docente de todos
los tipos, niveles, modalidades educativas.

Componente 4
Bienes o servicios generados:
Estimulos al personal docente

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento Alineacién de Componentes a la Planeacién
Estratégica, 2026, proporcionado por la UPNECH.

b) Los bienes y servicios entregados por el Programa presupuestario son compatibles
con la normatividad orgdnica que estatuye a la Universidad, asi como a las
obligaciones del Estado de Chihuahua en materia de operacion de los recursos
federales del FONE (partiendo de los Lineamientos del Gasto de Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, asi como
los oficios circulares y normas administrativas que a nivel nacional emitan la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y la Secretaria de Educacién Publica
incluyendo los Lineamientos especificos en materia de estimulos al desempefio,
para el Componente C04), por lo que se observa vinculacidn de éstos con los
aspectos regulatorios del Programa. Es decir, se cumple con la segunda
caracteristica prevista en la pregunta.

c) Todos los Componentes se presentan como resultados logrados y emplean la
sintaxis prevista por la MML para este nivel de objetivos, es decir: “[Bien o servicio
del Pp] + [verbo en participio]”. Se cumple la tercera caracteristica que propone
la pregunta.

d) Considerando al Propdsito del Pp como “Los Docentes del estado de Chihuahua
que ejercen en la Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua
presentan un alto desempefio en la imparticion de los programas educativos”, es
evidente la relacion que existe entre los Componentes CO01 (programas
académicos actualizados), C03 (tecnologias de informacién) y €04 (estimulos al
personal docente) para lograr “un alto desempeio” de la poblacién objetivo del
Pp (es decir, el personal docente de la Universidad). Sin embargo, no es claro el
vinculo de la implementacion de proyectos de intervencion educativa en cuanto




al Propdsito (Componente €02); es decir, no es evidente que la realizacion de
proyectos de intervencidon educativa redunde necesariamente en el “alto
desempeno en la imparticion de los programas educativos”, que se establece
como resumen narrativo a nivel Propésito. En este sentido, aunque los
Componentes C01, C03 y C04 aparecen como suficientes y necesarios para
lograr el nivel de objetivos superior, no es el caso del C02, que parece no ser
indispensable.

Por Ultimo, corresponde realizar el examen de los supuestos en este nivel de
objetivos. Nuevamente, se observan en estos elementos de la Matriz
circunstancias dentfro del tramo de control de la Universidad; por ejemplo, en el
CO01 se menciona que “Se realizan actualizaciones en los programas educativos
(...)", mientras que €02 involucra nuevamente la participacion del personal
docente en la implementacion de proyectos y CO03 refiere la gestion del
cumplimiento de la proveeduria, tal y como se examind en el nivel de
Actividades. En consecuencia, es imposible determinar, como se sugiere en la
pregunta, que al readlizarse los Componentes con sus supuestos se genere el
Prop&sito. Es decir, esta caracteristica no se cumple.

Los Componentes de la MIR expresan bienes y servicios que otorga el Programa
presupuestario y estdn alineados con las lineas de accidén del Plan Estatal de Desarrollo
Chihuahua 2022-2027, encontrando su fundamento en la normatividad que rige a la
Universidad y al Programa. Los Componentes se redactan como resultados logrados
conforme a la sintaxis establecida por la Metodologia de Marco Logico. Sin embargo,
no es posible determinar su necesidad y suficiencia en la produccién del Propdsito.
Adicionalmente, la mayoria de los supuestos de este nivel de objetivo no resultan ser
externos, dificultando la validacion de la légica vertical entre los niveles adyacentes
inferiores de la MIR. Al no cumplirse las caracteristicas de la pregunta en todos los
Componentes, se asigna el nivel de respuesta 1.




20. ;El Propésito definido en la MIR del Pp cuenta con las siguientes caracteristicas?

a. Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

b. Estd redactado como una situacion alcanzada e incluye la poblacién o drea de
enfoque con base en la sintaxis de la Metodologia de Marco Lbgico.

c. Su logro no estd controlado por los responsables del Programa e implica una
contribucién significativa al logro del Fin.

d. Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

Binaria
Si.
2, “El Propdsito del Programa presupuestario cumple con al menos dos de las
caracteristicas.”

El Propdsito de la MIR se establece, en su resumen narrativo, de la siguiente manera
“Los Docentes del estado de Chihuahua que ejercen en la Universidad Pedagdgica
Nacional del Estado de Chihuahua presentan un alto desempefo en la imparticion de
los programas educativos” y presenta las siguientes caracteristicas:

El Propssito descrito en la MIR es Unico, propone un solo objetivo, conforme a la
MML y cumpliendo con la primera caracteristica de la pregunta.

El Propdsito se redacta en presente, como una situacion alcanzada. La sintaxis de
la MML para este nivel de objetivos propone la siguiente formula: “[Poblacion
objetivo] + [verbo en presente] + [objetivo central de la intervencion]”. Se
observa que se cumple este requisito con exactitud.

El logro del objetivo central del Pp no estd controlado directamente por las
personas responsables de su operacion. En relacidbn con el Fin, cuyo resumen
narrativo es “Contribuir a brindar los servicios educativos de calidad a los
estudiantes de escuelas del Sistema Educativo Estatal, a tfravés del desarrollo de
ambientes escolares que propicien el aprendizaje, la inclusidon, equidad vy
perspectiva de género mediante programas académicos de buena calidad” se
observa que no existe una relacion conceptual directa, pues mientras que en el
nivel superior (Fin) se establece el objetivo central como “programas académicos
de buena calidad” en el Propoésito se formula en torno al “alto desempeno” del
personal docente. Aunque los programas académicos de calidad forman parte
de los Componentes del Pp, desde la perspectiva de la ITE no se establece con
exactitud que el Propdsito tenga una conftribucion significativa y directa al logro
del Fin, como lo propone la pregunta. Es decir, no se cumple infegralmente con
esta tercera caracteristica.

Tal y como se analizé en la anterior no es posible establecer que el
Propdsito es una consecuencia directa que ocurra como resultado de los
Componentes y sus supuestos, dadas las dreas de oportunidad en la formulacion
de estos Ultimos. Por tanto, tampoco se cumple con este Ultimo criterio propuesto
por el reactivo.
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El Propdsito de la MIR es Unico, estd redactado conforme a la sintaxis de la Metodologia
de Marco Logico y su logro no estd controlado directamente por las personas
responsables de la implementacion del Programa. Empero, se observa que el Proposito
no define una aportaciéon especifica y directa al Fin como objetivo superior de la Matriz,
al tiempo que no resulta del cumplimiento del nivel inferior (Componentes y sus
supuestos). Dadas estas dreas de oportunidad en la légica vertical en los niveles
adyacentes al Propdsito, se otorga el nivel de respuesta 2.




21. ;El Fin de la MIR del Pp cuenta con las siguientes caracteristicas?

a. Estéd claramente especificado y redactado, de acuerdo con la sintaxis de la
Metodologia de Marco Logico

b. Es un objetivo del Programa, el cual contribuye a un objetivo superior del Plan
Estatal de Desarrollo vigente o de un Programa de Mediano Plazo vigente, es
decir, no se espera que la ejecucion del Programa sea suficiente para alcanzar
el Fin.

c. Su logro no estd controlado por los responsables del Programa

d. Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

Binaria
Si.
3, "“El Fin del Programa presupuestario cumple con al menos tres de las
caracteristicas.”

El Fin del Programa presupuestario estd redactado como: “Contribuir a brindar los
servicios educativos de calidad a los estudiantes de escuelas del Sistema Educativo
Estatal, a fravés del desarrollo de ambientes escolares que propicien el aprendizaje, la
inclusion, equidad y perspectiva de género mediante programas académicos de
buena calidad”. De su andlisis en términos de la MML y conforme a la pregunta
metodolégica se obtiene que:

El Fin estd claramente especificado y redactado. Sin embargo, a partir de la
observaciéon de la anterior se observa que no cumple con exactitud
la formula sintdctica esperada, a saber. “Contribuir + [objetivo de la planeacién
estratégical + mediante/a través de + [medios principales del objetivo central
del Pp]”, puesto que no enuncia el objetivo central del Programa sino apenas
uno de sus Componentes, desvinculando ambos niveles de la MIR. En
consecuencia, no se considera que se cumpla con esta caracteristica, propuesta
en la pregunta.

Se aprecia con exactitud la alineacién del Fin con el Plan Estatal de Desarrollo,
en términos de la siguiente tabla:

Tabla 5. Alineaciéon del Fin al Plan Estatal de Desarrollo vigente, 2026.

Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027

Objetivo: Brindar los servicios educativos de calidad a los estudiantes de
escuelas del Sistema Educativo Estatal, a fravés del desarrollo de ambientes
escolares que propicien el aprendizaje, la inclusidén, equidad y perspectiva
de género.

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento Alineacion de los programas presupuestarios a la planeacion
estratégica 2026, proporcionado por la UPNECH.

Alineacion con el Nivel de FIN

de la MIR del Pp evaluado

Como se observa, el logro del Fin es insuficiente para la consecucion del objetivo
de largo plazo al que estd alineado, tal y como se espera en la MML. Es decir, se
cumple con la segunda caracteristica de la pregunta.
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c) Ellogro del Fin estd fuera del control de las personas responsables de la operacion
del Programa, tal y como se espera. Se cumple con la tercera caracteristica de
la pregunta.

d) Finalmente, se observa que el Fin propuesto es Unico, persiguiendo un solo
objetivo. Se cumple asi con el requisito final que establece el reactivo.

El Fin del Pp evidencia alineacién con la meta superior del Plan Estatal de Desarrollo
Chihuahua 2022-2027, reconociendo que la ejecucion del Programa por si sola no
basta para alcanzarla. Su logro no estd bajo el control directo de los responsables del
Programa y aparece redactado como un objetivo Unico. Sin embargo, no cumple con
exactitud con la sintaxis esperada, en términos de la MML. En consecuencia, se asigna
el nivel de respuesta 3 a esta pregunta.




22, ;La MIR refleja de manera integral la I6gica de intervencién del Programa?
Andlisis descriptivo

De la revision panordmica de la MIR, se pueden deducir algunos aspectos clave de la
I6gica de intervencion del Programa. Comenzando de manera ascendente, la UPNECH
realiza una serie de Actividades tendientes a la generacion de Componentes en
cuanto a la actualizacion de programas educativos, implementacion de proyectos de
intervencion educativa, habilitacion de la infraestructura en materia de tecnologias de
informacioén y el otorgamiento de estimulos al personal docente. Sin embargo, no en
todos los casos estas Actividades resultan claras y especificas u ordenadas para
determinar que, efectivamente éstas ilustran el esfuerzo institucional de la UPNECH (de
manera explicita) que se requiere en la produccion de los bienes y servicios del
Programa. Ahora bien, se observa simultdneamente que la mayoria de los
Componentes tenderia a favorecer un mejor desempeio del personal docente en
términos de la definicion del Propodsito. Nuevamente, empero, no todos los
Componentes parecen ser indispensables en este sentido y por tanto, no queda
detalladamente explicitado este mecanismo de la légica de intervencion del
Programa.

En términos del Fin, por Ultimo, es claro a dénde dirige (en términos de contribucién)
sus esfuerzos el Programa: a favor de brindar servicios educativos de calidad en el
Estado de Chihuahua. Desaforftunadamente no es claro el vinculo del Fin al Prop&sito
en términos de cudl es la estrategia central que propone el Programa (fortalecer los
programas académicos o favorecer el alto desempefio del personal docente). Como
se advierte, existen diferentes intersecciones de la I6gica vertical que plantea la MIR
gue dejan inconclusa la relacion de causa y efecto entre los niveles de objetivos. En
su conjunto, no estd claramente definido como se propone la atencidon del problema
publico a manera de una estrategia de intervencion consolidada. En resumen, esto se
debe a que los elementos de la MIR presentan dreas de oportunidad criticas para que
funcionen de manera articulada en la explicaciéon de los resultados del Programa. No
obstante, desde la perspectiva de la ITE, dichas dreas de oportunidad son subsanables.
Para ello, se emite una propuesta de rediserio en el de este documento.




TEMA VI.

ANALISIS DE LOS INDICADORES




23. ;Las Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR del Pp cuentan con la siguiente
informacion?
a. Nombre
b. Descripcion
c. Tipo y dimension
d. Método de cdilculo
e. Unidad de Medida
f. Frecuencia de medicion
g. Linea base
h. Metas
i. Trayectoria del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)
j» Sentido del indicador
k. Datos de las variables del indicador

Binaria
Si.
4, "Del 85 al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa
tienen las caracteristicas establecidas.”

Las 16 Fichas Técnicas del Programa presupuestario 2E210C1 “Fortalecimiento a la
profesionalizacién de la funcién docente (Docencia en la Educacion Superior)” de la
UPNECH contienen de manera explicita y definida los elementos correspondientes
a: a) nombre, b) descripcion, ¢) tipo y dimensiéon, d) método de cdiculo, ) unidad de
medida, f) frecuencia de medicién, g) linea base, h) metas vy k) datos de las
variables de cada uno de los indicadores de la MIR, cumpliendo asi con las
caracteristicas previstas en la pregunta.

Las dieciséis fichas técnicas del Programa (100%) cumplen cabalmente con
las once caracteristicas solicitadas en esta pregunta. Por tanto, corresponde asignar el
nivel de respuesta 4.

En lo sucesivo, para el andlisis de este Tema, deberd considerarse el contenido de
los y lll de este documento. Particularmente en el se realiza en
andlisis desglosado del cumplimiento de los indicadores de la MIR con las
caracteristicas de Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreabilidad, Adecuacién y
Aportaciéon Marginal (CREMAA) de cada uno de los indicadores de la Matriz.




24. ;En cada uno de los niveles objetivos de la MIR del Pp (Fin, Propésito, Componentes
y Actividades) los indicadores establecen nombres auto explicativos y estos cumplen
con las siguientes caracteristicas?

a.

O Q00T

Expresa la denominacion precisa con la que se distingue al indicador, dando
inicio con la unidad de medida de la relacion aritmética;

. Claro y entendible por si mismo, pero no se presenta como definicion;
. Unico y corto (sugerido como méximo 10 palabras):

. No incluye verbos en infinitivo;

. No contiene método de cdlculo, pero es consistente con el mismo.

Binaria
Si.
3, "Del 70% al 84% de los indicadores del Programa tienen las caracteristicas

establecidas.”

De acuerdo con el andlisis del , aungue la mayoria de los indicadores cuenta
con nombres auto explicativos, éstos presentan las siguientes caracteristicas:

Los nombres de los indicadores permiten distinguirlos de entre la bateria de
dieciséis métodos de medicion que establece la MIR para cada uno de los niveles
de objetivo. Todos comienzan por la Unidad de Medida de la relacion aritmética.
Ahora bien, se observan cuatro casos (F1, P1, C01.1 y C0102.1) en los que en vez
de describir simplemente "“Porcentaje” se establece “Porcentaje del nUmero de”,
lo cual resulta redundante. En este senfido, se establece que la primera
caracteristica se cumple con especificidad en doce de los dieciséis casos (75%).
Los nombres, como se ha mencionado, resultan claros y entendibles por si mismos
en la mayoria de los casos. Ahora bien, existen errores orto tipograficos en varios
casos (C04.1, C0101.1 y C0402.1) al tiempo que los indicadores de las Actividades
C0401 y C0402 tienen una enunciacion tan complicada que hace falta revisar
varias veces su descripcion, método de cdilculo y variables antes de poder
comprender su funcidn apropiadamente. En este sentido, se considera que doce
de los dieciséis indicadores (75%) presentan esta caracteristica de manera
definitiva.

Todos los nombres son Unicos, pero apenas siete casos (€C02.1, C03.1, C0101.2, los
de los Componentes €02 y C03) son cortos atendiendo a la sugerencia de
emplear menos de diez palabras en su formulacion. Desde la perspectiva de la
ITE son susceptibles de simplificarse los nombres de los indicadores: F1, P1, C01.1,
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C04.1, C0101.1, C0102.1 pero, sobre todo, los tres indicadores del Componente
C04. En este sentido, cumplen con la caracteristica de este inciso siete de los
dieciséis indicadores (44%).

d)No se observan verbos en infinitvo en los nombres de los indicadores,
cumpliéndose el cuarto requisito en la totalidad de los casos (100%).

e) Los indicadores no presentan el método de cdlculo en su nombre y resultan
consistentes con éste, cumpliéndose la Ultima caracteristica en todos los casos
(100%).

Conforme a lo analizado, se observa que solo siete de los dieciséis (44%) indicadores
de la MIR presentan simultneamente las cinco caracteristicas previstas en el reactivo,
por lo que procede otorgar el nivel de respuesta 1 en esta ocasion.




25. ;EIl método de cdlculo de los indicadores (Fin, Propésito, Componentes y
Actividades) es congruente con su nombre?

Andlisis descriptivo

En todos los casos, el método de cdlculo de los indicadores es congruente con el
nombre de los indicadores, como se desglosa en la siguiente tabla:

Tabla 6. Congruencia entre el método de cdlculo y el nombre de los indicadores de la MIR, 2026.

Indicador

—
o
0
O
Q
=
<
(0)
o

Porcentaje del nUmero de programas educativos disefiados de

F1 ) i*
buena calidad S
P1 Porcentaje del nUmero de docentes capacitados en el disefio de 5
programas académicos de buena calidad
Porcentaje del nUmero de programas educativos académicos [
Co1.1 8 Si
actualizados
Porcentaje de proyectos de intervencidn educativa institucionales ,
Co02.1 . Si
implementados
co3.1 Porcentaje de aulas habilitadas con tecnologias de la informacion
Porcentaje de docentes de tiempo completo que obtienen ,
Cco4.1 . ~ Si
estimulo de desempeno
Porcentaje de docentes capacitados en dreas disciplinares de los ,
Co101.1 . Si
programas educativo
Porcentaje de personal docente capacitado en temas de ,
Co0101.2 . . Si
equidad e igualdad de genero
Porcentaje del nUmero de docentes capacitados y actualizados .
Co0102.1 . . Si
en modalidad mixta
Porcentaje de docentes capacitados en elaboracion de ,
C0201.1 . = . Si
proyectos de intervencion educativa
C0202.1 Porcentaje de docentes que elcbqron proyectos de intervencion i
educativa
C0301.1 Porcentaje de solicitudes atendidas Si
C0302.1 Porcentaje de m.ejorcs olis’erwao. de las tecnologias de i
informacion realizadas
C0401.1 Porcentaje de docentes de tiempo completo que cumplen con i

los requisitos establecidos en las convocatorias
Porcentaje de docentes de base e interinos con proyectos de
C0402.1 investigacioén registrados en la Coordinacién Estatal de Si
Investigacion
Porcentaje de proyectos de investigacién e intervenciéon
C0403.1 educativa registrados en la Coordinaciéon Estatal de Investigacion Si
por medio del Sistema Integral Universitario que se dan de baja
*NOTA. Emplean la férmula “Porcentaje del nUmero de"” en vez de simplemente “Porcentaje
Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo con los resultados del andilisis, en el Anexo lIl.




26. ;La descripcion de los indicadores es congruente con su nombre y con su método
de cdlculo?

Andlisis descriptivo

En quince de los dieciséis casos (94%) se advierte congruencia entre el nombre, método
de cdlculo y la descripcion de los indicadores, conforme a la tabla siguiente.

Tabla 7. Congruencia entre el método de cdlculo y el nombre de los indicadores de la MIR

Indicador

¢)
o)
o]
Q
=
<
(0
i)

Porcentaje del nUmero de programas educativos disefiados de buena

F1 . i

calidad S

P1 Porcentaje del nUmero de docentes capacitados en el disefio de S

programas académicos de buena calidad
Porcentaje del nUmero de programas educativos académicos .
Ccol.l ; Si
actualizados

Porcentaje de proyectos de intervencién educativa institucionales ,

co2.1 . Si
implementados

co3.1 Porcentaje de aulas habilitadas con tecnologias de la informacion

Porcentaje de docentes de tiempo completo que obtienen estimulo ,

Co4.1 ~ Si
de desempeno

Porcentaje de docentes capacitados en dreas disciplinares de los .

C0101.1 . Si

programas educativo
Porcentaje de personal docente capacitado en temas de equidad e .
Co0101.2 . Si
igualdad de genero

Porcentaje del nUmero de docentes capacitados y actualizados en ,

Co0102.1 . . Si
modalidad mixta

Porcentaje de docentes capacitados en elaboracién de proyectos de ,

C0201.1 . - . Si

intervencion educativa
C0202.1 Porcentaje de docentes que elobqron proyectos de intervencion Si
educativa
C0301.1 Porcentaje de solicitudes atendidas No
C0302.1 Porcentaje de mejoras al serwcp de las tecnologias de informacidn Si
readlizadas
Porcentaje de docentes de tiempo completo que cumplen con los ,
C0401.1 . } . Si
requisitos establecidos en las convocatorias
C0402.1 Porcentaje de docentes de base e interinos con proyectos de Si

investigacion registrados en la Coordinaciéon Estatal de Investigacion
Porcentaje de proyectos de investigacion e intervencién educativa
C0403.1 registrados en la Coordinaciéon Estatal de Investigacion por medio del Si
Sistema Integral Universitario que se dan de baja
Fuente: Elaboraciéon propia, de acuerdo con los resultados del andlisis, en el Anexo |Il.

La excepcidon es el indicador €0301.1, cuya descripcion transforma la medida del
indicador a la "atencién oportuna” de los servicios de TIC de la Universidad, cuando el
nombre, método de cdlculo y variables del indicador sélo reflejan una medicién de
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cobertura bruta (atendidas vs recibidas), sin reflejan el aspecto cudalitativo de
oportunidad.




Pagina 82

27. ;La descripcion de las variables del método de cdlculo del indicador permite
entender todos los elementos o conceptos que ésta incluye?

= Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo

» Justificacion:

La descripcion de las variables del método de cdlculo es la herramienta definitiva para
clarificar casos como el de los indicadores €0402.1 y €0403.1, cuyos elementos son
poco claros de entfrada, o bien el del indicador C0301.1, mencionado en la pregunta
26 anterior, en los que se identificaron discrepancias entre los elementos del disefio del
indicador. Mediante el andlisis de las variables, la ITE tuvo conocimiento claro de la
estructura de los indicadores. No obstante, la claridad deberia de comenzar por la
denominaciéon de estas herramientas de medicién y no deberia esperar a que se haga
un andlisis completo de la Ficha Técnica para alcanzarse.
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SUBTEMA
RELEVANCIA

28. ;En los indicadores se identifica claramente su contribucion para verificar el logro
del objetivo al cual estd asociado (qué y en quién medirlo)?

= Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo

» Justificacion:

La siguiente tabla resume los hallazgos del Anexo Il en cuanto a la relevancia de los

indicadores de la MIR:

Tabla 8. Resumen de la valoracion de la relevancia de los indicadores de la MIR, 2026

Objetivo

|dentificador

Indicador

Valoracion sobre la relevancia

Contribuir a brindar los servicios

educativos de calidad a los

estudiantes de escuelas del Sistema

Educativo Estatal, a través del

desarrollo de ambientes escolares que F1
propicien el aprendizaje, la inclusion,
equidad y perspectiva de género
mediante programas académicos de
buena calidad.

Los Docentes del estado de
Chihuahua que ejercen en la
Universidad Pedagdgica Nacional del
Estado de Chihuahua presentan un
alto desempefio en la imparticion de
los programas educativos.

P1

co1l.

. . 1.1
Programas educativos actualizados co

co2,
Proyectos de intervencion educativos
implementados

Cco2.1

Porcentaje del
numero de
programas
educativos
diseflados de buena
calidad

Porcentaje del
nUmero de docentes
capacitados en el
disefio de programas
académicos de
buena calidad

Porcentaje del
nUmero de
programas
educativos
académicos
actualizados

Porcentaje de
proyectos de
intervencion
educativa

El indicador mide la
contribucién del Pp al objetivo
superior (en los términos del
resumen narrativo, aunque éste
no coincida con el objetivo
central del nivel Prop&sito)

No se advierte una relacion
entre el objetivo a medir (el
“alto desempeio docente”) y el
indicador que se ofrece
(capacitacion del personal
docente).

El indicador mide el grado de
logro del objetivo en la
produccién de programas
educativos actualizados, de
manera indirecta, en
consideraciéon de la totalidad
de los programas educativos de
la Universidad.

El indicador mide el grado de
logro del objetivo en la
implementacién de proyectos
de intervencion educativa,
directamente.




Objetivo

co3

Tecnologias de la informacién en el
desempeniado de competencias
académicas implementadas

Cco4.
Estimulos al docente gestionados

co1o1.
Capacitacion a docentes

co0102.
Elaboracion de disefios de los
programas educativos

C0201.
Capacitacion de docentes para la
elaboraciéon de proyectos

C0202.

.
o
©
O
0
=
=
c
[0}
ke

Co03.1

Co4.1

Co0101.1

co101.2

Co0102.1

C0201.1

C0202.1

Indicador

institucionales
implementados

Porcentaje de aulas
habilitadas con
tecnologias de la
informacion

Porcentaje de
docentes de tiempo
completo que
obtienen estimulo de
desempeno

Porcentaje de
docentes
capacitados en
dreas disciplinares de
los programas
educativo

Porcentaje de
personal docente
capacitado en
temas de equidad e
igualdad de genero

Porcentaje del
numero de docentes
capacitados y
actualizados en
modalidad mixta

Porcentaje de
docentes
capacitados en
elaboraciéon de
proyectos de
intervencion
educativa
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Valoracioén sobre la relevancia

El indicador mide el grado de
logro del objetivo en la
habilitacién de aulas con
tecnologias de informacion,
directamente.

El indicador da seguimiento al
logro del objetivo planteado
(gestion de estimulos) de
manera indirecta, informando
de | proporcién porcentual del
personal docente de tiempo
completo que obtiene estimulos
en un ciclo fiscal.

El indicador da seguimiento
indirecto al objetivo de la
accién clave dando a conocer
la proporcién de docentes
capacitados respecto de la
plantilla docente total.

El indicador da seguimiento
indirecto al objetivo de la
accioén clave dando a conocer
la proporcién de docentes
capacitados en materia de
equidad e igualdad de género
respecto de la plantilla docente
total.

El indicador carece de relacién
con el objetivo, pues mide la
capacitacién y actualizacion
de personal docente en
modalidad mixta cuando el
objetivo refiere la elaboraciéon
de disefios de programas
educativos.

El indicador da seguimiento
indirecto al logro del objetivo
contabilizando la capacitacion
docente respecto de la plantilla
total de personal.

El indicador da seguimiento
indirecto al logro del objetivo




Objetivo

Elaboraciéon de proyectos de
intervencion educativos

C0301.

Atencién de solicitudes de soporte de
tecnoldgico de la comunidad
Universitaria

Co0302.
Actualizacion de las tecnologias de
informacion

C0401.
Revision de requisitos establecidos en
la convocatoria

C0402.
Realizacion del registro de docentes
con proyectos de investigacion

C0403.
Registro de proyectos de investigacion
en el sistema integral universitario

.
o
©
O
0
=
=
c
[0}
ke

Co0301.1

C0302.1

C0401.1

C0402.1

C0403.1

Indicador

Porcentaje de
docentes que
elaboran proyectos
de intervencién
educativa

Porcentaje de
solicitudes atendidas

Porcentaje de
mejoras al servicio
de las tecnologias
de informacién
realizadas
Porcentaje de
docentes de tiempo
completo que
cumplen con los
requisitos
establecidos en las
convocatorias
Porcentaje de
docentes de base e
inferinos con
proyectos de
investigaciéon
registrados en la
Coordinacién Estatal
de Investigaciéon
Porcentaje de
proyectos de
investigacién e
intervencion
educativa
registrados en la
Coordinacién Estatal
de Investigaciéon por
medio del Sistema
Integral Universitario
que se dan de baja
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Valoracioén sobre la relevancia

contabilizando la participaciéon
docente en proyectos de
intervencion respecto de la
plantilla total de personal.

El indicador da seguimiento
directo al logro de la accién
clave.

El indicador da seguimiento
directo al logro de la accién
clave.

El indicador pretende dar
seguimiento a un objetivo de
gestiéon (“revision documental”)
mediante el logro en el
cumplimiento de requisitos por
parte del personal docente, lo
cual estd desvinculado.

El indicador mide de manera
indirecta la gestién de los
registros de proyectos de
investigacion dando a conocer
la proporcién del personal
docente con proyectos de
investigacién registrados.

El indicador da seguimiento a la
baja de proyectos en el Sistema
Integral Universitario, no al
registro, por lo que no
proporciona informacién sobre
el logro del objetivo.

Fuente: Elaboracién propia, de acuerdo con los resultados del andilisis, en el Anexo .

Como se desprende de la tabla, 12 de los 16 indicadores (75%) resultan relevantes a
los objetivos, en tanto que proporcionan la medida de una dimensidon importante de
su logro. En cuanto a los casos de excepcion, el caso critico es el indicador P1, el cual
carece de relevancia pues se concentra en la medicion de la capacitacion del
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personal docente como medida de la contribucién del Pp al objetivo de largo plazo,
cuando deberia ser capaz de contabilizar la aportacion en términos de “alto
desempeno docente”, conforme al Propdsito.

En el caso de los indicadores €0102.1, C0401.1 y C0403.1 estGn claramente
desvinculados de los objetivos que pretenden medir (capacitacién en modalidad mixta
vs. elaboracién de disefios de programas educativos; cumplimiento de requisitos vs.
revision documental de requisitos y bajas de proyectos en el registro vs. registro, como
tal de los proyectos). La falta de relevancia de los indicadores importa un drea de
oportunidad fundamental en el disefio de la MIR, pues ésta serd incapaz de medir los
resultados de (en este caso) cuatro de los objetivos que la conforman, incluyendo el
del nivel superior. Ello contraviene la finalidad y funcionalidad de esta herramienta para
el seguimiento de los resultados del Pp.




29. ;Los indicadores de la MIR del Pp tienen establecidos medios de verificacion con
las siguientes caracteristicas?
a. Nombre completo del documento que sustenta la informacion (acorde a las
variables del indicador)
b. Nombre del drea que genera o publica la informacion.
c. Periodicidad con que se genera el documento (debe coincidir con la frecuencia
de medicion del indicador)
d. En su caso, la liga de la pdagina electrénica donde se encuentra publicada la
informacion.

Binaria
Si.
3, “Del 70 al 84% de los indicadores de la MIR del programa tienen medios de
verificacion que cumplen con las caracteristicas establecidas.”

Todos los indicadores de la MIR cuentan con un medio de verificacion sefalado, los
cuales presentan las siguientes caracteristicas:

Todos los medios de verificacion cuentan con un nombre que distingue el
documento que sustenta la informacién, acorde con las variables que componen
a cada indicador.

En todos los casos se especifica el nombre de la unidad administrativa que
genera o publica el documento.

Se especifica, en todos los medios de verificacion, la periodicidad con que se
generan los documentos. Sin embargo, estos datos no coinciden para los
indicadores C0101.1, C0201.1 y C0202.1 cumpliéndose la caracteristica en trece
de los dieciséis casos (81%,).

Al tratarse de medios de verificacion de cardcter interno, no presentan enlaces
a pdaginas electronicas donde se encuentra publicada la informacion. Se
considera que este Ultimo criterio no aplica para los medios de verificacion de
esta MIR.

De los dieciséis indicadores, frece (81%) cumplen simultdneamente con los tres criterios
establecidos por la pregunta que resultan aplicables, por lo que corresponde asignar
el nivel de respuesta 3 a esta pregunta.

30. ;La frecuencia de los medios de verificacion de todas sus variables es
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o o7

consistente con la frecuencia de medicion de los indicadores?

= Tipo de pregunta: Binaria
» Respuesta: Si.
= Nivel: 3, “Del 70 al 84% de los indicadores de la MIR del programa presentan
consistencia con la frecuencia de medicion de los indicadores.”
» Justificacion:
Conforme al andlisis presentado en la pregunta 29 previa, se identifica que los
indicadores €C0101.1, C0201.1 y C0202.1 tienen una frecuencia de medicion (Semestral
o Anual) que no compatibiliza con la periodicidad de sus medios de informacion
(Mensual). Si bien esto no implica una carencia de informacion, si refleja una
incongruencia en el disefio de la MIR vy, sobre todo, cuestiona que se asignen
frecuencias de medicidon de términos prolongados a Actividades, cuando de acuerdo
con la fuente de informacién existen insumos para calcular los indicadores con una
mayor frecuencia. Esto habilitaria a un disefio mdas oportuno y adecuado de este nivel
de objetivos, conforme se analiza en las preguntas metodoldgicas siguientes. Las
propuestas en el Anexo Il se dirigen a armonizar las disonancias entre frecuencias de
medicion de los indicadores y periodicidad de los medios de verificacion, conforme al
andlisis de esta pregunta. Ahora bien, en trece de los dieciséis indicadores (81%) se
observa coherencia estas caracteristicas, por lo que corresponde asignar el nivel de
respuesta 3.




31. ;La informacién que proporcionan los indicadores permite valorar el
desempeno del Programa en el nivel de objetivos al que estd asociado?

Binaria
Si.
2, "Del 50 al 69% de los indicadores de la MIR del programa presentan
informacién para valorar el desempefio.”

De acuerdo con el andlisis de este tema en el , s& observa que en los niveles
de Gestion de la Matriz (Componente y Actividad), se presentan indicadores con
frecuencias de medicidon superiores a la Trimestral, que seria la recomendada conforme
a las caopacidades de monitoreo de los sistemas instalados por la Secretaria de
Hacienda en el Estado de Chihuahua (SICIP). Asi, los indicadores C04.1, C0201.1,
C0202.1, C0401.1 y C0403.1 presentan frecuencia de medicidn Anual, mientras que el
indicador C0101.1 tiene frecuencia de medicion Semestral. En este sentido, la ITE valora
que tales indicadores no proporcionan informacion suficiente para valorar el
desempeno del Programa en el nivel de objetivos asociado. En consideracion de la
informacién proporcionada por la UPNECH al respecto de la dindmica operativa del
Pp, se advirti6 que debido a la arficulacion de las acciones clave del Programa en
cuanto al calendario escolar, la mayoria de éstas se reportan idealmente en periodos
semestrales, de acuerdo con la disponibilidad de la informacién. En este sentido,
aunque no se trata de una prdctica ideal en términos de la aplicacion estricta de la
MML, el considera conservar una frecuencia de medicidon minima Semestral
para las Actividades y Componentes del Pp por su dindmica operativa en la practica.
En conclusion, diez de los dieciséis indicadores de la MIR (69%) generan informacion
suficiente para valorar el desempefo del Programa presupuestario en los diferentes
niveles de objetivos, conforme lo requiere la pregunta. Se concede en este caso el
nivel de respuesta 2.




32. ;La informacién que proporcionan los indicadores es apropiada para delimitar
si éstos son considerados indicadores Estratégicos o de Gestion?

Andlisis descriptivo

El andlisis de esta pregunta refleja uno de los puntos criticos del disefio de los
indicadores de la MIR de este Programa presupuestario. Desde la perspectiva de la ITE,
esta cuestion se relaciona con la focalizacion del Programa respecto de su poblacion
objetivo, que refiere la totalidad de la plantila docente de Ia Universidad. En este
sentido, se han identificado en los niveles de Gestion de la MIR (Componente y
Actividad) una serie de indicadores que mencionan ser de Gestidbn pero que, en la
prdactica resultan ser Estratégicos. Esto, principalmente, debido a que capturan el
efecto de una cierta acciéon clave o la generacion de un Componente respecto del
universo de la poblacién objetivo del Programa.

Lo descrito distrae la atencion del seguimiento de los objetivos de Gestion,
directamente, hacia la presentacion de resultados en términos de logro de coberturq,
en diferentes temas de interés. Asi, el indicador C01.1 mide el grado de logro en la
actualizacion de fodos los programas educativos de la Universidad y no sobre una
propuesta anualizada de programas a mejorar. De manera andloga el indicador C04.1
mide el otorgamiento de estimulos respecto del total de la plantila docente de la
UPNECH y no sobre una meta de gestion especifica en la generacion de este
Componente. Si bien esto no implica de suyo que los indicadores sean inapropiados
(al menos para la medicion de los Componentes) sugiere que la estructura de
indicadores no orienta a la Universidad a definir metas anualizadas en el mediano y
largo plazos respecto dellogro de estos objetivos, sino que éstos se atienden de manera
inercial o, apenas, con referencia a los datos de gestion del ejercicio fiscal anterior.
Paraddjicamente, se emplean indicadores Estratégicos sin que se explicite una
estrategia para el avance en estos importantes retos de la institucion.

A nivel de Actividad, por otra parte, el empleo de indicadores Estratégicos es
poco recomendable, en términos de la MML. Se verifica esta indicacion metodoldgica
al observar los efectos de su empleo para las acciones clave de los Componentes C01,
C02 y C04 (ocho indicadores, en total). Los indicadores Estratégicos en este nivel de
objetivos reflejan el avance de acciones de capacitacion e implementacion de
proyectos (Componentes C01 y C02) que reflejan la participacion de una porcion de
la plantilla docente en estos rubros, pero dejan de lado el seguimiento de la gestion
de la Universidad para acompanar que el personal efectivamente tome parte en la
realizacion de las Actividades. En consecuencia, también se observa que los supuestos
de los objetivos desvian la mirada de la responsabilidad de la gestion de las
Actividades a los propios docentes. Es dificil concluir, por tanto, que se tenga una
estructura de indicadores favorable a la orientacidn a resultados institucional, a la luz
de estos hallazgos, pues la responsabilidad integral se diluye entre los participantes
(quienes, por ofra parte, deberian ser los destinatarios de las acciones del Pp).

Por Ultimo, en el Componente C04 el uso de indicadores Estratégicos para dar
seguimiento a la gestion de incentivos para el personal docente, nuevamente
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cuestiona la intervenciéon de la estructura administrativa universitaria en el logro de los
objetivos, haciendo aparecer que es responsabilidad del personal docente cumplir con
requisitos de elegibilidad y con el registro personal y de sus proyectos para obtener los
estimulos, lo cual es impreciso. En términos de la pregunta metodoldgica, entonces, es
claro que la informacién que proporcionan los indicadores permite que se distingan los
indicadores Estratégicos de los de Gestidon, permitiendo estructurar los hallazgos antes
referidos sobre la falta de idoneidad en el empleo de indicadores Estratégicos para el
seguimiento del logro de objetivos de gestidon en los Componentes y Actividades.
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33. ;La dimension identificada en los indicadores se considera la adecuada para el
nivel de objetivos al que pertenece?

= Tipo de pregunta: Binaria

» Respuesta: Si.

= Nivel: 4, “Del 85 al 100% de los indicadores de la MIR del programa presentan la
dimension adecuadamente seleccionada.”

» Justificacion:

Los indicadores de la MIR miden, en general, la Eficacia en el logro de los objetivos. Tal

dimensidn se valora como apropiada por parte de la ITE, como resultado del andlisis

en el Anexo lll. Al cumplirse esta caracteristica en los dieciséis indicadores (100%) se

asigna el nivel de respuesta 4 a esta pregunta.




34. ;Los supuestos definidos para cada uno de los indicadores estan fuera del
ambito de control del Programa y éstos corresponden invariablemente a los
riesgos externos que pueden afectar el cumplimiento del indicador?

Binaria
Si.
1, “Del 0 al 49% de los indicadores de la MIR del programa presentan supuestos
en el dmbito externo, es decir, son riesgos externos.”

Tal y como se mostrd en el y sus preguntas metodoldgicas, existen importantes
dreas de oportunidad en cuanto a los supuestos de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Pp. En cuanto al andlisis del criterio de externalidad que propone la
preguntaq, éste no se cumple en los objetivos de Fin, Propdsito, Componentes C01, C02,
C03 y en las Actividades de los Componentes CO01 y C02 asi como en las Actividades
C0302 y C0403. Ello, porque en todos los casos citados los supuestos refieren cuestiones
dentro del tramo de responsabilidad de la institucion, como lo es motivar o inducir al
cumplimiento de deberes al personal docente o bien ejercer su control respecto del
cumplimiento estfricto de las condiciones de proveeduria. En este sentido, sdlo
presentan supuestos de tipo externo los objetivos C04, C0301, C0401 y C0402. En
consecuenciq, solo cuatro de los 16 objetivos y sus indicadores (25%) son externos,
conforme lo plantea la pregunta. Por tanto, se asigna el nivel de respuesta 1 a este
reactivo.
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35. ;Los supuestos identificados representan riesgos criticos para el cumplimiento
de los objetivos del Programa?

= Tipo de pregunta: Binaria

» Respuesta: Si.

= Nivel: 1, "Del 0 al 49% de los indicadores de la MIR del programa presentan supuestos
de riesgos criticos para el cumplimiento de los objetivos.”

» Justificacion:

Respecto de las condiciones enlistadas en la MIR que pueden calificar como supuestos

(al cumplir con la condicién de externalidad, conforme al andlisis de la pregunta 34

anterior) se observa que, en todos los casos, éstos representan riesgos criticos para el

cumplimiento de los objetivos. De manera resumida, si no existe el insumo de las

solicitudes de atencidén en materia de tecnologias de informacion (Actividad €C0301) o

el interés del personal docente de participar en los programas de estimulos, reunir los

requisitos y registrarse (objetivos C04, C0401 y C0402) resultard imposible que se logren

los objetivos descritos en la MIR. En consecuencia, se observa que los cuatro casos

citados cumplen con la caracteristica propuesta en la pregunta, de manera que el

25% de los objetivos (4/16) y sus indicadores presentan supuestos de riesgo criticos,

asignando el nivel de respuesta 1 a esta pregunta.
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~ SUBTEMA
DEFINICION DE METAS

36. ;Las metas establecidas en los indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes
caracteristicas?
a. Cuentan con unidad de medida y son congruentes con el sentido del indicador.
b. Estdn orientadas a impulsar el desempeno, es decir, no son laxas.
c. Son factibles de alcanzar, considerando la normatividad, los plazos, los recursos
humanos y financieros con los que cuenta el Programa.

= Tipo de pregunta: Binaria

» Respuesta: Si.

= Nivel: 1, “Del 0 al 49% de las metas de los indicadores del Programa fienen las
caracteristicas establecidas.”

» Justificacion:

De acuerdo con lo desarrollado en el Anexo VIl de este documento, se presenta este

resumen:

Tabla 9. Tabla resumen del Anexo VIl respecto de las metas de la MIR para 2026

Criterios de
valoracion

Indicador Principales dreas de oportunidad

[¢)
o)
O
Q
=
C
[0)
i)

Unidad de medida
el desemperfio
Factibles

Orientadas a impulsar

Nivel de objetivos Fin
Porcentaje del nUmero de programas Si Si No Se requiere avanzar a la consolidacion de un
educativos disefiados de buena calidad mecanismo de planeacion de metas documentado.
Nivel de objetivos Propdsito

F1

Es necesario analizar el desempefio histérico del
indicador y, en su caso, replantear las lineas base

Porcentaje del nUmero de docentes . I
I de las variables del indicador.

P1 capacitados en el diseflo de programas Si No No

académicos de buena calidad . . .
Se requiere avanzar a la consolidaciéon de un

mecanismo de planeacion de metas documentado.

Nivel de objetivos Componente

Porcentaje del nUmero de programas Se requiere avanzar a la consolidacién de un

covl educativos académicos actualizados S S No mecanismo de planeacién de metas documentado.
Es necesario analizar el desempefio histérico del
Porcentaje de proyectos de infervencién ] indicodorly, en su cgso., replantear las lineas base
Cco2.1 Si No No de las variables del indicador.

educativa institucionales implementados . . .
\ Se requiere avanzar a la consolidacion de un

mecanismo de planeacion de metas documentado.
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Criterios de
valoracion

Indicador Principales dreas de oportunidad

Identificador
Unidad de medida
el desemperfio
Factibles

Orientadas a impulsar

Porcentaje de aulas habilitadas con Se requiere avanzar a la consolidacion de un

Co03.1 Si Si No

tecnologias de la informacién mecanismo de planeacion de metas documentado.
Porcentaje de docentes de tiempo . . s
. ; . . Se requiere avanzar a la consolidacion de un
Co04.1 completo que obtienen estimulo de Si Si No . .
~ mecanismo de planeacion de metas documentado.
desempefio

Nivel de objetivos Actividad

Componente C01
Porcentaje de docentes capacitados en

Se requiere avanzar a la consolidacién de un

C0101.1 dreas d.|s<:|pllnores de los programas Si Si No mecanismo de planeacion de metas documentado,
educativo
Porcentaje de personal docente Se requiere avanzar a la consolidacion de un
C0101.2 capacitado en temas de equidad e Si Si No N

. mecanismo de planeacion de metas documentado.
igualdad de genero

Porcentaje del nUmero de docentes

C0102.1 capacitados y actualizados en modalidad Si Si No
mixta

Componente C02
Porcentaje de docentes capacitados en

Se requiere avanzar a la consolidacién de un
mecanismo de planeacion de metas documentado.

Se requiere avanzar a la consolidacion de un

C0201.1 elaboracién de proyectos de intervenciéon Si Si No . .
. mecanismo de planeacion de metas documentado.
educativa
Porcentaje de docentes que elaboran . . Se requiere avanzar a la consolidacion de un
C0202.1 . o . Si Si No . L
proyectos de intervencion educativa mecanismo de planeacion de metas documentado.

Componente C03
Se requiere avanzar a la consolidacién de un
mecanismo de planeacion de metas documentado.
Porcentaje de mejoras al servicio de las S S No Se requiere avanzar a la consolidacion de un
tecnologias de informacion realizadas mecanismo de planeacién de metas documentado.
Componente C04
Porcentaje de docentes de tiempo
C0401.1 completo que cumplen con los requisitos Si Si No
establecidos en las convocatorias
Porcentaje de docentes de base e interinos
C0402.1 con proyectos de investigacion registrados Si Si No
en la Coordinacion Estatal de Investigacion
Porcentaje de proyectos de investigaciéon e
intervencion educativa registrados en la
C0403.1 Coordinacion Estatal de Investigacion por Si Si No
medio del Sistema Integral Universitario que
se dan de bagja
Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo con los resultados del andlisis.

C0301.1 Porcentaje de solicitudes atendidas Si Si No

C0302.1

Se requiere avanzar a la consolidacion de un
mecanismo de planeacion de metas documentado.

Se requiere avanzar a la consolidacién de un

mecanismo de planeacion de metas documentado.

Se requiere avanzar a la consolidacion de un
mecanismo de planeacion de metas documentado.

En seguimiento a lo presentado en la tabla, se observa que las metas de los
indicadores presentan las siguientes caracteristicas:

a) Todas las metas presentan unidad de medida (“Porcentaje”), la cual resulta ser
estdndar conforme al disefio de los indicadores. Ahora bien, se asignaron dos
metas incongruentes con el sentido de los indicadores en los indicadores P1 y
C02.1, que deberian ser ascendentes. Asi, se cumple la caracteristica en catorce




de las dieciséis metas (88%,).

A excepcion de los dos casos previamente identificados (metas de los
indicadores P1 y C€02.1), se observa en general que la planeacién de metas
orienta al impulso al desempeno. Se observa que se mantiene el sentido de los
indicadores (generalmente ascendentes) y con incrementos graduales para el
logro de la cobertura en los indicadores disefados como Estratégicos. Ahora bien,
conforme al andlisis en la (previa) resulta indispensable dar cuenta
gue el uso de estos indicadores no se relacione con un proceso de planeacion
de metas inercial o con incrementos marginales que resulte laxo o poco
ambicioso, en el largo plazo. Por ahorg, sin embargo, se concede esta
caracteristica para el 88% de las metas (14/16).

No es posible determinar la factibilidad en la asignacion de las metas, dado que
la UPNECH no cuenta con un procedimiento documentado para su planeacion.
En esta medida, no existe evidencia que sustente que se han tomado en cuenta
la normatividad, los plazos y los recursos con que se cuenta para su
determinacion. La falta de un proceso documentado de planeacion de metas,
por lo demds, impide contar con evidencia para descartar la existencia de
practicas inapropiadas (planeacién inercial o asignaciéon de metas laxas) en
dicho proceso. Por tanto, aunque se podria presumir una apariencia de
factibilidad para algunas de las metas (porque coinciden con el disefio del
indicador, porque muestran incrementos tendenciales, etc.) la ITE no cuenta con
elementos para afirmar esto plenamente, conforme lo requiere la metodologia
para la Evaluaciéon. Esta caracteristica no se cumple en las metas del Pp para
2026 (0%) y se genera la siguiente:

Disefiar una ruta critica para el planteamiento e implementacion de un
procedimiento documentado de la planeacidon de metas en la Universidad, que
tome en cuenta su factibilidad (en torno a la normatividad vigente, plazos para
lograrlas y los recursos humanos y financieros requeridos).

En conclusidn, se observa que la mayoria de las metas cuentan con unidad de medida,
son congruentes con el sentido del indicador y estén planteadas para favorecer el
impulso al desempeno del Pp. Sin embargo, no existe un procedimiento documentado
de planeaciéon que sustente su factibilidad, por lo que se observa que ninguna de las
metas (0%) cumple simultdneamente con los tres criterios de la pregunta. Se debe
asignar, en consecuencia, el nivel de respuesta 1.




37. ;Los indicadores de la MIR del Programa presupuestario contemplan linea
base y existe un sustento de la misma a partir de los siguientes criterios?

a. Se empled algun procedimiento técnico o series de informacion, pero la decision
se basd en otros criterios para la determinaciéon final en el establecimiento de
valores.

b. Se emplearon series de informacion y se recurrid a opinidn de expertos o
procedimientos precisos, pero se consideraron otros criterios para la decision final
en el establecimiento de los valores.

c. Se emplearon series de informacién y se recurrid a la opinibn de expertos o
procedimientos precisos para la decision final en el establecimiento de valores.

Binaria
Si.
1, "Del 0 al 49% de los indicadores cumplen con todas las caracteristicas de
la pregunta.”

Todos los indicadores de la MIR presentan linea base para sus metas. Ahora bien, de
un andlisis detallado de la construccion de las lineas base se detectd que en el caso
del indicador P1, la linea base de la plantilla docente se establece con base cero, lo
cual es impropio. En este sentido, la meta asignada en apariencia cumple con la
frayectoria del indicador, pero en realidad no Io hace, pues no se incrementa en
términos reales el volumen de docentes capacitados. Debe recordarse que el proceso
de planeacién de metas no se encuentra documentado, por lo que no puede
considerarse que exista un "“procedimiento preciso en su obtencidn”. De esta manerq,
el primer criterio de valoracidon de la pregunta “Se empled algin procedimiento
técnico o series de informaciéon, pero la decision se basd en ofros criterios para la
determinacion final en el establecimiento de valores” es el que mejor se ajusta a los
hallazgos sobre el proceso de planeaciéon de metas en la UPNECH. Al considerar que
las metas sélo pueden ajustarse al primer criterio de valoracion, se observa que ninguna
(0%) cumple simultneamente con los tres criterios propuestos, por lo que se asigna el
nivel de respuesta 1 en este caso.
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38. ;Se considerd la opinién de los actores clave en la definicion de la meta?

= Tipo de pregunta: Binaria

» Respuesta: Si.

Nivel: 1, "Fue establecida ya sea por dreas directivas u operativas, pero sin consultar
a la ofra.”

» Justificacion:

El proceso de planeaciéon de metas de la UPNECH no se encuentra debidamente
documentado. En esta medida, se considera que el primer nivel de respuesta de la
pregunta “Fue establecida ya sea por dreas directivas u operativas, pero sin consultar
a la otra”, es el que mejor ajusta al caso concreto, pues no existe evidencia de un
proceso formal o informal de consultas a las dreas relacionadas con la gestion vy
operacion del Pp.




39. Analizar la légica vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados
del Pp.

Andlisis descriptivo

En el marco de la Metodologia de Marco Logico (MML) y el Presupuesto basado en
Resultados (PbR), la logica vertical es el encadenamiento causal que vincula los
distintos niveles de objetivos de un Programa presupuestario (Pp). Establece una
relacion de condicidn-consecuencia (si-entfonces) desde la base hasta la cima de la
Matriz: si se realizan las Actividades y se cumplen los supuestos, entfonces se producen
los Componentes; si se enfregan los Componentes y se cumplen los supuestos, se logra
el Propdsito; vy si se alcanza el Propodsito, se contribuye al Fin.

A partir de la revision del disefio de la MIR 2026 de la UPNECH para este Programa
presupuestario, el encadenamiento causal presenta las siguientes caracteristicas por
nivel:

Se advierten dreas de oportunidad en cuanto a la
suficiencia de las acciones para garantizar la entrega de los bienes y servicios.
Adicionalmente, el andlisis de los supuestos revela que en las Actividades de los
Componentes €01, C02, asi como C0302 y C0403, las condiciones descritas no
son factores externos, sino obligaciones directas del framo de control de la
institucion (como dar seguimiento al desempefio del personal o controlar la
proveeduria).

Los cuatro Componentes (programas actualizados,
proyectos de intervencion, aulas habilitadas y estimulos docentes) son
tedricamente necesarios para alcanzar el “alto desempefio docente”. Sin
embargo, no ha sido concluyente del dictamen de complementariedad entre
estos niveles adyacentes, nuevamente debido a la calidad de los supuestos
presentados.

Existe una vinculacidn narrativa aceptable entre el alto
desempeno docente y la contribucion a brindar servicios educativos de calidad
en el Sistema Educativo Estatal; sin embargo, ésta no es contundente en términos
de la sintaxis requerida por la MML. Se observa debilidad en la vinculacidon entre
estos dos niveles superiores de la MIR.




Con base en los hallazgos descritos, se determina que la MIR presenta una logica
vertical débil, con dreas de oportunidad criticas para su consistencia. La principal es la
calidad de los supuestos, donde la sistemdtica confusion entre el framo de confrol
administrativo de la Universidad y la externalidad exigida para estos elementos debilita
la regla de causalidad de la metodologia, impidiendo garantizar que el cumplimiento
de un nivel inferior conduzca ineludiblemente al logro del nivel superior.

La légica horizontal evalla la coherencia interna de cada nivel de objetivos,
asegurando que el disefo permita el monitoreo y la evaluacion del programa.
Establece que cada objetivo debe ser medible por al menos un indicador, el cual debe
contar con una meta cuantificable y trazable, y cuya evidencia debe estar sustentada
y disponible en un medio de verificacion congruente.

El andlisis del desempefo de las herramientas de medicion en la MIR arroja dreas de
oportunidad criticas:

Aunque el 75% de los indicadores resultaron Relevantes, se detectd
una falta de idoneidad generalizada en su tipologia. Al menos ocho indicadores
de nivel Actividad operan funcionalmente como Estratégicos, midiendo
coberturas en lugar de la gestion directa. Esta medicion indirecta e inapropiada
de los objetivos diluye la rendicion de cuentas de la UPNECH respecto de su
realizacion. Asimismo, nueve de los indicadores de los niveles de gestion superan
la frecuencia de medicion trimestral recomendada para los sistemas de
monitoreo estatales (SICIP), por lo que el disefio actual de la MIR no favorece un
monitoreo oportuno del seguimiento de todos los indicadores, conforme a las
herramientas de gestion disponibles.

Aungue el 81% de los medios de verificacion presenta
consistencia en sus elementos minimos, existen casos especificos donde el
indicador se mide de forma semestral o anual, pero la fuente se genera
mensualmente, evidenciando una subutilizaciéon de la informacion disponible
para la toma de decisiones oportuna.

Ninguna de las metas (0%) cumple con el criterio de factibilidad, ya que
la institucion admitid formalmente carecer de un procedimiento documentado
para su planeacion. A esto se suman deficiencias técnicas, como la designacion
de metas inferiores a la linea base con trayectorias ascendentes (C02.1) o el uso
impropio de una base cero para la plantila docente existente (P1), lo cual
distorsiona el incremento real del desempefio. Asi, aunque en general las metas
parecen orientadas a resultados, es dificil concluir en este sentido, ante la falta
de un proceso documentado de planeacién en la UPNECH.

Se concluye que no existe una légica horizontal consolidada en la MIR. El disefio actual
presenta asimetrias severas entre la periodicidad de los medios de verificacion vy las
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frecuenciaos de medicidon, sumadas a la falta de factibiidad demostrable en el
establecimiento de sus metas y a la tipificacion errébnea de indicadores que impiden
medir el verdadero esfuerzo de gestion de la Universidad, de manera clara y directa.




40. Derivado del andlisis y de las respuestas a las preguntas de este apartado,
identificar y senalar dreas de oportunidad de mejora en la MIR del Pp.

Andlisis descriptivo

A continuacion, se sistematizan las dreas de mejora identificadas a lo largo de este
tema del Informe v se relacionan con propuestas de accidon para su oportuna atencion.,

Tabla 10. Areas de oportunidad, criterios de redisefio y propuestas de mejora derivadas del andlisis de la MIR, 2026

Area de oportunidad identificada

Los supuestos de los niveles
Componente (C01 a C04) y
diversas Actividades (€C0102, C0202,
C0203) no refieren factores
externos y no representan riesgos
verdaderamente criticos que
imposibiliten el éxito de la
intervencion.

Se requiere fortalecer la secuencia
de produccién de las Actividades
respecto a los Componentes C01 y
C03, donde el volumen de bienes y
acciones operativas no justifica la
meta del Componente.

Clasificacion inadecuada de
indicadores Estratégicos como “de
Gestion" (niveles de Componentes
y Actividades de la MIR).

Empleo de frecuencias de
medicion insuficientes o impropias
(Anual) para el seguimiento de
indicadores ubicados en los niveles
operativos (Componentes y
Actividades).

Atender a las confradicciones
enfre la trayectoria de los
indicadores y las metas generadas
(P1y C02.1)

En el marco de la MML, los supuestos
deben referir factores externos, fuera
del control de los operadores del
Programa, que representen
condiciones necesarias y criticas
para fransitar al siguiente nivel de
objetivos.

La ejecucién de las Actividades debe
ser condicion necesaria y
matematicamente suficiente para
producir los bienes y servicios del
Componente respectivo.

Son Estratégicos aquellos indicadores
que documentan un resultado global
del Programa presupuestario, por
ejemplo: en las caracteristicas de los
bienes y servicios el problema publico
identificado, su poblacién objetivo o
en su confribucién a objetivos
superiores de planeaciéon

El monitoreo de la gestiéon
administrativa en el marco del PbR y
las capacidades del sistema estatal
(SICIP) requieren y permiten un
seguimiento continuo, dindmico y
verificable de las acciones.

Las metas deben ser factibles, claras
y estrictamente congruentes con el
senfido del indicador, reflejando de
manera transparente la realidad
operativa y financiera del Programa.
Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo con los resultados del andlisis.

Atender a las propuestas puntuales
en el para diferentes
objetivos, a efecto de robustecer los
supuestos de la MIR.

Redisefiar la estructura de objetivos
e indicadores de los Componentes
CO01 y C083, para articular
apropiadamente los Componentes,
conforme a la propuesta en el

Reclasificar los indicadores
identificados como de Gestidn pero
que funcionalmente son
Estratégicos, conforme a la
propuesta en el

En su caso, valorar si se deben
sustituir los indicadores Estratégicos
por algunos de Gestion “puros” ,
conforme a la propuesta en el

Ajustar la frecuencia de medicién a
”Semestral”, por lo menos, en las
Fichas Técnicas para todos los
indicadores correspondientes a las
Actividades y algunos de los
Componentes, conforme a la
propuesta en el y ala
dindmica operativa del Programa.

Revisar el desempefio de los
indicadores para, en su caso, alinear
la linea base o sus trayectorias.
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En términos del andlisis desarrollado en los reactivos de este Tema, asi como en cuanto
a las propuestas de mejora contenidas en esta pregunta, se emite la siguiente:

®» Recomendacion

« Revisar cada uno de los elementos que integran a la légica vertical y horizontal
de la MIR para asegurarse de que cumplan con las caracteristicas solicitadas por
la MML, considerando las propuestas de mejora especificas formuladas en la
pregunta 40 y el Anexo Il. “De la ldgica vertical y horizontal de la Matriz” de este
Informe.




TEMA VII.

RECURSOS, USO, SOSTENIBILIDAD
Y TRANSPARENCIA




41, ;Se cuenta con los recursos humanos y materiales para la gestion de los
indicadores, es decir, la recoleccion y procesamiento de los datos, su estimacion y
seguimiento?

Binaria
Si
1, “El Programa cuenta con los recursos humanos, pero no con los recursos
materiales para realizar la gestidon de los indicadores o viceversa”

Derivado del financiamiento del Programa mediante recursos federales del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) se observa que en
los Lineamientos de Gasto Operativo vigentes (emitidos por la Secretaria de Hacienda
y Crédito PUblico en conjunto con la Secretaria de Educacién PUblica Federales) el
concepto de “gasto operativo” financiado con recursos federales puede considerar
“el gasto destinado al desarrollo de las acciones asociadas con la planeacion,
capacitacion, operacion, verificacion, seguimiento, promocion y difusion de la
prestacion de servicios”. Es decir, existe una autorizacidn normativa para disponer de
los recursos del FONE directamente en la gestion de los indicadores del Pp, como lo
sugiere la pregunta.

Ahora bien, la UPNECH no aporté evidencia documental del costeo del
Programa presupuestario que permita vincular la disposicion normativa citada con el
uso de recursos del FONE para el seguimiento del Pp evaluado. Sin embargo, del andlisis
del Manual de Organizacion vigente de la UPNECH se identifican dos personas
directamente relacionadas con el seguimiento a indicadores de la MIR: un “Analista
Técnico Especializado/ Auxiliar de Presupuesto y Transparencia” adscrito a la Secretaria
Administrativa y un “Jefe de Mesa de Presupuesto y Transparencia” con la misma
adscripcion orgdanica. En este sentido, se puede afirmar que se cuenta con los recursos
humanos para realizar la gestion de los indicadores de resultados del Pp, mediante su
MIR. Del mismo modo, para la realizacion de sus tareas, se asignardn recursos materiales
que les permitan desempenar sus funciones. Sin embargo, no es claro en qué medida
los recursos financieros del Pp se destinan especificamente a solventar estos costos de
manera directa o si, mas bien, el costo de la gestion de los indicadores se absorbe
mediante el costo laboral que asume ofro Programa presupuestario. En esta medidaq,
solo se puede conceder el nivel de respuesta 1 a la pregunta, que es aquello que esta
plenamente documentado para la ITE en la evidencia proporcionada.
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42, ;La informacién del cdlculo de los indicadores de nivel Propésito es necesaria para
la toma de decisiones de la direccion del Programa?

= Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo

» Justificacion:

Como consecuencia del andlisis documental realizado con motivo de esta Evaluacion,
no se desprende que la informaciéon de resultados generada a partir del cdlculo de los
indicadores de nivel Propdsito (“Porcentaje del nUmero de docentes capacitados en
el disefio de programas académicos de buena calidad”) se emplee en la toma de
decisiones directivas del Programa. Esto, principalmente, porque el proceso de
planeacion de metas no se encuentra apropiadamente documentado.
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43, Defina el mecanismo por el cual se obtienen datos que permitan conocer las
necesidades de los principales usuarios del Pp.

= Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo

» Justificacion:

A partir de la informacién documental para la realizacion de la presente Evaluacion
no es posible describir si existe un mecanismo para identificar a los usuarios de la
informacién del Pp y sus necesidades, como lo plantea la pregunta.
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44. ;Con qué frecuencia se da seguimiento a las necesidades de informacion
contenida en los indicadores por parte de los principales usuarios identificados?

= Tipo de pregunta: Binaria

» Respuesta: No.

= Nivel "Informacion inexistente”.

» Justificacion:

De acuerdo con el andlisis de la informacion documental proporcionada por la
UPNECH a la ITE no se cuenta con evidencia de que se realice seguimiento a las
necesidades de informacion de los usuarios identificados por el Pp, de manera que se
pueda determinar su frecuencia.
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45. ;La informacion generada por la MIR y sus indicadores es utilizada en procesos de
toma de decisiones presupuestarias?

= Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo

» Justificacion:

Del andlisis documental readlizado como consecuencia de esta Evaluacion, no se
cuenta con evidencia del empleo de la informacién de resultados del desempefio del
Po mediante la MIR y sus indicadores en procesos de toma de decisiones
presupuestarias, como lo sugiere la pregunta. Esto, principalmente, porque el proceso
de planeacién de metas no se encuentra apropiadamente documentado.
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46. ;El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de fransparencia y rendicion
de cuentas con las siguientes caracteristicas?
a. Los documentos normativos o institucionales estdn disponibles en la pdgina
electronica, de manera accesible, del Ente PUblico ejecutor.
b. Los resultados principales del Programa presupuestario son difundidos en la
pdagina electronica del Ente PUblico ejecutor de manera accesible
c. La informaciéon se presenta en un lenguaje sencillo, claro y directo. entendible
para la ciudadania.
d. Se cuenta con un teléfono o correo electrénica para informar y orientar tanto a
la poblacion destinataria o usuarios como al ciudadano en general, disponible en
la pagina electronica del Ente PUblico ejecutor.

= Tipo de pregunta: Binaria

» Respuesta: Si.

= Nivel: 2, "El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicibn de cuentas y éstos presentan al menos dos de las caracteristicas
establecidas.”

» Justificacion:

Para el andlisis de esta pregunta metodolégica se toma en consideracion el portal

electrénico de la Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua con sitio

en hitps://www.upnech.edu.mx/ el cual dirige a la siguiente pagina principal:

© 5% upnech.edums 4 (=]

UPNECH &
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Del andilisis del portal se desprende que:

Los documentos normativos del Programa presupuestario no estan disponibles de
manera accesible a partir de la pdgina de inicio. Ello, porque su busqueda
requeriria ingresar al apartado sobre “Transparencia” que después remite a la
Plataforma Nacional de Transparencia, donde se requeririan de conocimientos y
habilidades especificas en la materia para recuperar los documentos normativos
que se requieran. No se cumple con la primera caracteristica que requiere la
pregunta.

2% upnech.edu.mx/transparencia/

TRANSPARENCIA

INICIO

Transparencia

Da clic para consultar las obligaciones de la Universidad
Pedagodgica Nacional del Estado de Chihuahua

En cuanto a los resultados principales del Programa presupuestario se observa
que la pdagina de inicio, bajo el rubro “Enlaces importantes” permite el acceso
tanto al "Mecanismo de Control de Indicadores” como a la seccion sobre
“Programas” del portal:
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25 upnech.edumx
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El Mecanismo de Conftrol de Indicadores es una consulta de un tablero electronico (en
formato base de datos Excel) que permite dar seguimiento de manera grafica al logro
de los indicadores de la MIR, conforme a su corte mds reciente, como se ilustra en el
siguiente grdafico:

€ i} E F ] H | I (3
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UPN ECH
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EDUCACION SUPERIOR)
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ACTIVIDAD COT01 | 4reas disciplinares de los programas 50 17 b2 FORMACION CONTINUA
1 educativas ‘ 91%

En la seccion de “Programas” es posible descargar como tal los documentos de
seguimiento a la MIR y al Programa Operativo Anual que sustentan lo graficado en el
Mecanismo de Control de Indicadores, tal y como ilustra el siguiente grdéfico:
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Programas 2026
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SEGUIMIENTO DE INDICADORES
PRESENTADOS AL HONORABLE
CONGRESO DELESTADO

SEGUIMIENTOA LAMATRIZ DE
INIDCADORES PARA RESULTADCS

Al poder encontrar ambas secciones apenas a fres clics de distancia desde la
pdgina de inicio, se considera que la informacién de seguimiento a los resultados
principales del Programa estd disponible de manera accesible, como propone la
segunda caracteristica de la pregunta.

La informacion de seguimiento constatada en el inciso anterior se presenta en
formatos graficos y descargables pero emplea lenguaje técnico propio del
Presupuesto basado en Resultados, o cual requiere cierto conocimiento y
habilidades por parte del usuario para poder interpretarlo apropiadamente. En
esta medida, se observa que la informacién no emplea un lenguaje sencillo, claro
y directo, entendible para el publico en general, como lo sugiere la tercera
caracteristica del reactivo.

Finalmente, el portal de la UPNECH dispone en su pagina principal de un nUmero
telefénico para la atencidon de las personas interesadas en el Programa
presupuestario y el publico en general, de manera visible y accesible. Se cumple
asi con la cuarta caracteristica que propone la pregunta.

El Programa presupuestario cuenta con el portal electronico de la UPNECH como una
herramienta de fransparencia que proporciona informacién susceptible de articular
ejercicios de rendicion de cuentas. Aunque no presenta informacion en lenguaje
sencillo, claro y directo, asi como que presenta problemas de accesibilidad al marco
normativo del Pp, se reconoce que la informaciéon de seguimiento del Pp se ha hecho
accesible tanto en formatos graficos como mediante la descarga de documentos
oficiales de seguimiento. Adicionalmente, se cuenta con medios de contacto
teleféonico para orientar a los potenciales usuarios de la informaciéon, claramente
visibles en la pdgina principal. Al acreditar dos de las cuatro caracteristicas propuestas
en la preguntaq, se asigna el nivel de respuesta 2 en esta ocasion.

47. ;La informaciéon generada por el Programa es accesible, comprensible y 0til para
la ciudadania, y contribuye de manera efectiva a la rendicion de cuentas?
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= Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo

» Justificacion:

Como se argumentd en la respuesta a la pregunta 46 anterior, la informacién generada
por el Programa sobre su seguimiento es en general accesible mediante el portal
electrénico de la UPNECH aunque el empleo de lenguaije técnico para su presentacion
limita su facil comprension para el publico en general. Ahora bien, el publico
especializado en temas de seguimiento a las politicas publicas puede encontrar Util la
informacién publicada, asi como algunos destinatarios de las acciones del Pp, como
el personal docente cuya formacién académica puede facilitar el uso de los datos
disponibles. Considerando las restricciones existentes, la ITE no puede concluir que la
informacién que se genera por el Programa contribuye definitivamente a la rendicion
de cuentas sobre sus resulfados; sin embargo, no se excluye por completo que los
grupos de interés adquieran las competencias para usar e interpretar la informacion,
incluso como parte del proceso de formacién y fortalecimiento docente que propone
la estrategia de intervencién del Programa.
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TEMA VIII.

COMPLEMENTARIEDADES,
COINCI
CON O1

DENCIAS Y DUPLICIDADES
ROS PROGRAMAS

FEDERA

ES Y/O ESTATALES




48. ;Con cuales programas federales y/o estatales el Pp evaluado podria tener
complementariedad, coincidencia y/o duplicidad?

Andlisis descriptivo

De acuerdo con la informacidon presentada en el documento Diagnéstico, dada la
especialidad especifica de la UPNECH en la atencion de la formacidn en materia
pedagodgica a nivel educacion superior en el Estado de Chihuahua, resulta coincidente
con el segundo Pp evaluado de la Universidad, identificado como “Cobertura en
Educacioén Superior”.

Ahora bien, el andlisis de complementariedades, coincidencias y duplicidades que
presenta el Diagnéstico data del periodo anterior a la reestructura programatica del
que surge el Pp actual, objeto de la Evaluaciéon. En este sentido, cuando se intentd
analizar los objetivos, poblaciones y Componentes, de otros Pp en materia de
educaciéon superior no pudo concretarse la comparacion porque el Pp no contaba
con una definicién clara de sus elementos de disefio. Actualmente, sin embargo, el Pp
cuenta con estas caracteristicas definidas y es posible actualizar el andlisis como lo
presenta la ITE en el
de este Informe.

Conforme al andlisis actualizado, se determina que existen al menos dos Pp
complementarios y 2 coincidentes (a cargo de la Secretaria de Educacién y Deporte
y los Servicios Educativos del Estado de Chihuahua) con el Pp evaluado, conforme a
su diseno actual

Al mismo tiempo, la ITE desea visibilizar la existencia de al menos dos estrategias
programdaticas en el orden federal que tienen relacion con el Pp analizado. La primeraq,
correspondiente al Pp mediante el cual se instrumenta el Fondo de Aportaciones para
la Noémina Educativa y Gasto Educativo y Gasto Operativo (FONE, Pp 1002 de la
Secretaria de Educacion Publica Federal), el cual es el vehiculo financiero que habilita
(como se ha insistido en este Informe) al desempefio de varias de las funciones
contenidas en el Pp evaluado. Al atender a un drea de enfoque diferenciada (las
entidades federativas) mediante Componentes especificos (financiamiento), se
observa una relaciéon instrumental entre el FONE vy el Pp evaluado.

En segundo término, se encuentra el Programa presupuestario de subsidios U300
“La Normal es nuestra”, que tiene por Propdsito “Las Instituciones de Formacion
Docente PuUblicas (IFDP) logran la acreditacion de calidad de sus programas
educativos por parte de instancias reconocidas a nivel nacional.” Este instrumento
proporciona servicios semejantes a los del Pp (acreditacion de calidad de programas
educativos) a un drea de enfoque diferenciada (las IFDP que comprenden las escuelas
normales publicas y los Centros de Atencidon al Magisterio, CAM). En este sentido, se
observa complementariedad entre este Pp federal y el evaluado y se emite la
siguiente:




Pdagina 118

« Actualizar el apartado del documento Diagndstico sobre las relaciones del Pp
con ofros programas presupuestarios del orden estatal y federal, con los que se
halla vinculado en cuanto a objetivos, dreas de enfoque y Componentes, en
términos de la politica publica nacional en la materia.

*Véase: Anexo IX. Complementariedades, Coincidencias y Duplicidades de este
Informe.




TEMA IX.

PERSPECTIVA DE GENERO
Y ENFOQUE DE
DERECHOS HUMANOS




49. ;El Programa presupuestario promueve la igualdad de género y no discriminacion
de las mujeres y considera acciones para la disminucion de las brechas de
desigualdad?

Andlisis descriptivo

A partir del andlisis documental del Pp conforme a las fuentes allegadas a la ITE por
parte de la UPNECH, no se identifica que, en general, su diseAo considere acciones
para la disminucién de las brechas de desigualdad entre género o que promueva
directamente acciones de no discriminacion de las mujeres en su dmbito de accion.
Conrespecto a la capacitaciéon docente (Actividad €0101) sus indicadores segmentan
la contabilizacion de las acciones de capacitacidn entfre las disciplinares y las
especificas en materia de equidad de género. Sin embargo, este disefio no permea al
resto de la estructura del Programa ni a su planteamiento estratégico.

Para avanzar en este respecto, con relacidén a su cobertura de poblacion, un primer
paso para adoptar la perspectiva de género en el andlisis del problema que se atiende
debe ser caracterizar a la comunidad docente para determinar si la situacion que
afecta su desempeno afecta de manera diferenciada a mujeres y hombres. Por esta
razdn, se propone la siguiente:

Establecer un grupo de trabajo con la participacion de personal docente de la
Universidad que analice la situaciéon problemdatica que enfrenta el Pp evaluado
con perspectiva de género, como una primera medida para su adopciéon en el
disefio del Programa.
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50. ;El Programa presupuestario propicia acciones para la realizacién de un Derecho
Humano?

= Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo

» Justificacion:

El fortalecimiento de la actividad docente que se realiza mediante el Programa
presupuestario se considera una medida de garantia del derecho humano a la
educacion que se consigna en el articulo 3° de la Constitucion Federal, esto, en tanto
que la busqueda de una educaciéon de calidad se orientaria al logro de la " excelencia,
entendida como el mejoramiento integral constante que promueve el maximo logro
de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su pensamiento critico y el
fortalecimiento de los lazos entre la escuela y la comunidad”, como caracteristica que
prevé el propio texto fundamental.




PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS CON

ENFOQUE SOCIAL




1. ;El Programa presupuestario contribuye a algin derecho social establecido en el
articulo 6 de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua?

Binaria con justificacion
Si.

De acuerdo con el clasificador de Enfoque Social para el Pp validado por la
Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun del Gobierno del Estado, el Programa
evaluado no clasifica como de Enfoque Social. No obstante, la ITE desarrolla este
apartado conforme a los requisitos de la metodologia establecida en los Términos de
Referencia para la Evaluacion.

El Programa presupuestario contribuye mediante sus acciones a la garantia del
derecho social a la educacion, previsto en el articulo 6, fraccidon V de la Ley de
Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua.

2. Los bienes y/o servicios que el Programa presupuestario otorgaq, ;se entregan a una
poblacion en condicion de pobreza y/o vulnerabilidad?
Binaria con justificacion
Si

Toda vez que el Pp no identifica requisitos de acceso que distingan entre las personas
en condicién de pobreza o vulnerabilidad entre su poblacién objetivo (la comunidad
docente de la UPNECH), es probable que se entreguen bienes y servicios del Programa
de manera directa a éstos o de manera indirecta a las personas que se atienden
mediante proyectos educativos financiados mediante el Pp. Sin embargo, no se realiza
una cuantificacion y registro especifico de esta circunstancia, pues no resulta relevante
en términos de resultados del Pp, conforme a su planteamiento.

3. ;Los objetos del Programa presupuestario y sus indicadores aportan informacién
relevante y de calidad para identificar brechas de desigualdad social?
Binaria con justificacion
No

El diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp no se dirige a documentar
brechas de desigualdad social pues tal no es coincidente con el planteamiento del
Programa, conforme a la problematica que atiende.
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4. ;Cudles han sido los resultados de mayor relevancia que el Programa presupuestario
ha dado para realizar un cambio en la poblacion que atienden?

= Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo

» Justificacion:

En relacion directa con los resultados que se reportan a la MIR, el Programa
presupuestario reporta los siguientes cambios relevantes en la poblacion atendida:

a) Contabiliza el acceso a programas de capacitacion para el personal académico
(indicador P1, nivel Prop&sito)

b) Identifica la cobertura de los estimulos al personal docente gestionados vy
otorgados a la poblacién atendida (indicador €04.1, nivel Componentes)

c) Desagrega la capacitacién otorgada al personal docente a nivel disciplinar y en
materia de equidad e igualdad de género, asi como en la modalidad mixta y
para la elaboracion de proyectos de intervencion educativa (indicadores de las
Actividades €C0101, C0102 y C0201).

Es de aclarar, sin embargo, que estos resultados principales del Programa
presupuestario que transforman la situacion de la poblacidén atendida no presentan
informacién desagregada en cuanto a una situaciéon de vulnerabilidad especial o
condicion de pobreza de la comunidad docente beneficiaria, en la ténica de andlisis
de las preguntas anteriores de esta seccion. Esto, porque no es conforme a la
naturaleza del diseflo del Pp y no generaria informacién relevante.




INFORMACION DISPON
PARA LA EVALUAC

CALIDAD

Y SUFICIENCIA DE LA

BLE
ON



Para el desarrollo de la evaluacion se utilizd la informacién proporcionada por
la Universidad Pedagégica Nacional del Estado de Chihuahua. En términos generales,
esta informacion se considerd suficiente y de calidad, ya que presentd las siguientes
caracteristicas:

La informacion proporcionada fue pertinente a los objetivos y temas
de la evaluacion.

Los documentos presentados contenian elementos esenciales que
permitian determinar su credibilidad y su origen oficial (titulo, nombre del area
que los elabora, fecha de elaboraciéon, logotipos del Gobierno del Estado de
Chihuahua y de la Dependencia, entre otros).

La informacién proporcionada corresponde al Pp y al ejercicio fiscal
evaluado.

Esta documentacion fue proporcionada por la Universidad Pedagégica Nacional del
Estado de Chihuahua de manera oportuna y bien organizada, atendiendo a lo
sefalado por los TdR como “fuentes minimas de informacidn” para la valoraciéon de las
temdticas correspondientes. Incluso cuando la Universidad Pedagégica Nacional del
Estado de Chihuahua Io considerd necesario, incluyd ‘notas informativas’ que
acompanaron la documentacion presentada y especificaron algin aspecto particular
del disefio del Pp. Todo ello facilitd que el andlisis de gabinete requerido para resolver
las preguntas de la evaluacion se realizara adecuadamente, lo que permitio identificar
dreas de mejora y fortalezas en su arquitectura y en su ldgica interna.

Por Ultimo, queda mencionar la disposicion de Universidad Pedagégica Nacional del
Estado de Chihuahua para colaborar con la ONG Contraloria Ciudadana para la
Rendicion de Cuentas, A.C. en la readlizacién de la evaluacion, proporcionando lo
necesario, asistiendo a las reuniones de frabajo correspondientes y manteniendo un
canal de comunicacion abierto vy fluido. Estos aspectos contribuyeron positivamente al
buen resultado de la evaluacion, conforme a los objetivos propuestos.




HALLAZGOS

POR TEMA
METODOLOGICO




En este apartado se presentan los principales hallazgos del andilisis realizado para cada
uno de los temas que conforman el de esta evaluacion.
Enunciados de forma puntual y atendiendo al orden temdtico del cuestionario
previomente desarrollado, estos hallazgos se relacionan con aspectos positivos
identificados en el diseflo del Pp y su ldgica interna, o bien con dreas de oportunidad
relevantes para su fortalecimiento. Por lo tanto, estos deben leerse en conjunto con el
andlisis de las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA)
identificadas en esta evaluaciéon, asi como con las recomendaciones propuestas para
su atencién, incluidas en los apartados siguientes.

Tema |. Caracteristicas del Programa
No aplica

Las caracteristicas del Pp estdn documentadas y permiten conocer los principales
elementos de su disefo, asi como su orientacion administrativa. Sin embargo, lo
descrito en el Diagndstico, en la MIR y en el conjunto de documentos formalizados
que las acompafian no coincide entre si, lo cual genera incertidumbre sobre cudl
es el problema que atiende, cudles su antecedentes; cudl es la poblacidon a la
que benefician sus acciones; si existe congruencia entre sus Arboles, sus niveles
de objetivos y sus indicadores de desempeno; asi como cudl es su contribucion
al logro de metas establecidas en planes estratégicos nacionales e
internacionales y si con sus acciones complementa (o no) las que realiza algun
ofro programa publico (federal o estatal) para la atencién de un mismo problema
complejo.

Tema Il. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa

1.94% (de 7.00% posible)
El Pp cuenta con un Diagnoéstico elaborado por la UPNECH. En este documento
se enuncia el problema publico que justifica el disefio del Pp, con lo cual se
cumple con lo establecido en el numeral 5.1 de las Disposiciones Generales del
Proceso de Programacion atribuibles a los Lineamientos Generales de la
Administraciéon Publica Estatal para Regular los Procesos de Planeacion,
Programacioén y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal.
El Diagnostico incluye todos los apartados establecidos por las autoridades
federales y estatales en materia de evaluacion para este tipo de documento
estratégico.
El Diagndstico explica una perspectiva institucional del problema social al que se
dirige el Pp y presenta la justificacion de los términos conceptuales, metodoldgicos
y operativos sobre las acciones con los cuales se atenderd.
El problema que atiende el Pp se define tanto en el Diagndstico, como en el Arbol
de problemas. La definicion propuesta en ambos documentos no es congruente
entre si.
El problema al que se dirige el Pp, si bien cumple con la sintaxis propuesta por la
MML, no estd redactado como una situacidon negativa que afecta la calidad de




vida de un grupo de personas. Al enunciarse como “presentan un bagjo
desempeno”, no remite a un hecho verificable en el presente, sino a un juicio de
valor sobre la poblacién. Esto configura un drea de oportunidad en el disefio del
Pp de fondo, no de forma, pues la enunciacion actual del problema no logra
identificar cudl es el cambio que se propone realizar.

El Pp cuenta con el documento formalizado Arbol de problemas (incluido también
en el Diagnostico, aungue no coinciden entre si), donde se identifica el problema
central al que se dirige y se presentan de manera esquemdatica sus causas y
efectos. Sin embargo, este esquema es impreciso, ya que la lbégica de causalidad
que expresa es débil.

La enunciacion actual del problema alude a una situacion negativa relacionada
con la desactualizacion de los docentes que afecta la calidad de la formacion
del estudiantado; sin embargo, esta afectacion es compleja y multidimensional,
por lo que el Arbol de problemas deberia establecer a cudl de estas dimensiones
se dirige la atencion del Pp. Sin embargo, al revisar las causas y efectos
establecidos en el Arbol, se observa que estos no convergen en una sola
dimension del problema, sino que abarcan fendbmenos distintos (desactualizacion
disciplinar, desactualizaciéon en la elaboracion de proyectos de intervencion
educativa, servicio de las tecnologias de la informacion y participacion en la
evaluacion del desempeio), y presentan al menos una inconsistencia interna:
efectos las causas 1 y 2 se traslapan entre si, al referirse ambas a la
desactualizacion de los programas y proyectos educativos, mientras que la causa
3 describe una condicion de infraestructura institucional y no una capacidad del
personal docente. Ello sugiere que la ambigledad detectada en la definicion del
problema no es un asunto aislado de redaccion, sino que se traslada a la
construccién del Arbol en su conjunto.

El Arbol de objetivos consiste en la redaccion positiva de los elementos del Arbol
de problemas, conforme a lo establecido en la MML. Ello resulta en que ambas
herramientas compartan las mismas dreas de oportunidad.

El Po cuenta con un Arbol de problemas, un Arbol de objetivos y una Matriz de
Indicadores para Resultados. Estos tres elementos explicitan la 16gica causal que
vincula el problema identificado (Arbol de problemas) con la propuesta de
intervencion (Arbol de objetivos) y con los resultados esperados (MIR).

La UPNECH cuenta con un marco normativo suficiente que establece su dmbito
de competencia de manera clara y sélida, al tiempo que la dota de las
atribuciones y facultades legales necesarias para atender el problema al que se
dirige el Pp.

La UPNECH ha emprendido un valioso esfuerzo para desarrollar un andlisis de
alternativas coherente con los medios plasmados en el Arbol de Obijetivos y
basado en criterios cualitativos. La informacion presentada en el Diagnostico y en
el documento Matriz de Alternativas establece las bases necesarias para elaborar
un andlisis integral que respalde la seleccion vy justificacion del tipo de intervencion
mas adecuado para atender la problemdatica identificada. sin embargo, serd
necesario rehacer este ejercicio, una vez que se ajusten los darboles de problemas




y de objetivos, con base en la identificacion puntual del problema al que se dirige
el Pp. Cuando ello sucedaq, serd necesario: 1) presentar una definicion y una
justificacion de los criterios de valoracion seleccionados, asi como sobre la
metodologia empleada para seleccionar las alternativas y las fuentes de
informacién utilizadas. Y 2) desarrollar un argumento que justifique y sustente el
tipo de intervenciéon del Pp, es decir, que explique por qué se considera que las
alternativas seleccionadas son las mdas apropiadas para atender la problemdatica
identificada, dado el contexto institucional y social de Chihuahua.

La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objetivo que persigue,
con los bienes y/o servicio que genera, con sus actividades sustantivas y, en
conjunto, con su mecanismo de intervencion.

Tema lll. Contribucidn del Programa a la planeacion estratégica

No aplica
La misién y la vision institucionales de la UPNECH son congruentes con las acciones
que redliza el Pp para atender el problema identificado; la articulacion entre estos
elementos es l6gica y fortalece el disefo del Pp. De manera reciprocq, la
ejecucion del Pp contribuye de manera efectiva a la realizacion de la mision y al
logro de la vision de la Universidad. Por su parte, el marco normativo que sustenta
y dota de competencia a la UPNECH justifica la intervencion publica que realiza
mediante el Pp; ademds, la coloca como parte de la politica publica estatal en
materia de educacion.
El Pp estd vinculado a instrumentos de planeacion estratégica en los dmbitos
estatal, nacional e internacional. Esta vinculacion se establece principalmente en
el documento formalizado Alineacion de Programas presupuestarios vigentes
2026. Ahi se presentan, en primer lugar, los objetivos, estrategias y lineas de accion
de mediano y largo plazo de dichos instrumentos de planeacion a los cuales
contribuird el Pp mediante el logro de las metas establecidas para cada uno de
los niveles de objetivos de su MIR. Tal contribucion se estima directa; es decir, cada
nivel de objetivos del Pp se articula con una meta especifica de los instrumentos
de planeacion y el aporte que se propone lograr es inmediato.
El Pp 2E210C1 estd clasificado bajo la modalidad presupuestaria E (Prestacion de
Servicios PUblicos) y no bajo la modalidad S (Subsidios sujetos a Reglas de
Operacion), por lo que no cuenta ni requiere un documento Unico de Reglas de
Operacion conforme al articulo 31 de la Ley de Desarrollo Social y Humano para
el Estado de Chihuahua. El clasificador de enfoque transversal del Pp tampoco lo
identifica como de enfoque social. El Componente 4 (evaluaciéon del desempefio
docente) es la Unica excepcidn que implica la entrega de un estimulo econdmico
directo a un grupo especifico de docentes, y se encuentra regulado por un
instrumento normativo distinto y previo al Pp: el Reglamento para el Programa del
Estimulo al Desempeno Docente de la UPNECH.

. Tema IV. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad




6.40% (de 8.00% posible)
Las poblaciones del Pp estdn definidas y cuantificadas en el documento
formalizado Focalizacién de la poblacion objetivo 2026 y en el Diagnostico; sin
embargo, la informacion presentada en ambos documentos no coincide ni en la
definicion ni en la cuantificacion de dichas poblaciones.
Las definiciones de las poblaciones del Pp cumplen con las siguientes
caracteristicas: a) son pertinentes conforme al diseflo del Programa y acordes a
la problemdtica que le da origen; articulan subconjuntos entre si, los cuales
estdn bien delimitados (por lo que cumplen con lo propuesto por la MML) y ¢) son
correctas en funcion de la enunciacion requerida por los TdR.
La poblacidn que resiente la problemdtica central estd identificada
correctamente; lo cual permite enfocar las acciones del Pp a la atencién de un
grupo especifico y, con ello, canalizar los recursos publicos de la intervencion
gubernamental de manera eficaz
Sin embargo, el Diagnéstico no incluye la metodologia empleada para la
definicion y cuantificacién de las poblaciones del Pp; es decir, el método de
cdlculo vy las fuentes de informacion utilizadas para su determinacion.
El Pp no cuenta con un documento que describa una estrategia, instrumento o
mecanismo de cobertura que permita visualizar cdmo se propone que las
acciones que realiza el Pp lleguen de manera eficiente y equitativa a cada vez
mds integrantes de su poblacién objetivo (es decir, se aproxima a cerrar la brecha
entre la poblaciéon atendida y la poblacidn objetivo), optimizando el uso de los
recursos disponibles y de manera sostenible en el tiempo.

Tema V. Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados
15.31% (de 35.00% posible)

Las Actividades de la MIR estan redactadas conforme a la sintaxis establecida
por la Metodologia de Marco Légico y, en su mayoria, estGn clara vy
especificamente redactadas. No todas forman conjuntos ordenados
cronolégicamente y no se puede determinar en todos los casos que resulten
suficientes y necesarias para generar sus Componentes asociados. Ninguno de los
conjuntos examinados presenta supuestos externos validos que, al cumplirse junto
con la ejecucion de las Actividades, garanticen la produccion de cada uno de
los Componentes.

Los Componentes de la MIR expresan bienes y servicios que otorga el Programa
presupuestario y estédn alineados con las lineas de accidén del Plan Estatal de
Desarrollo Chihuahua 2022-2027, encontrando su fundamento en la normatividad
que rige a la Universidad y al Programa. Los Componentes se redactan como
resultados logrados conforme a la sintaxis establecida por la Metodologia de
Marco Logico. Sin embargo, no es posible determinar su necesidad vy suficiencia
en la produccidon del Propdsito. Adicionalmente, la mayoria de los supuestos de
este nivel de objetivo no resultan ser externos, dificultando la validacion de la
l6gica vertical entre los niveles adyacentes inferiores de la MIR.




El Propdsito de la MIR es Unico, estd redactado conforme a la sintaxis de la
Metodologia de Marco Légico y su logro no estd controlado directamente por las
personas responsables de la implementacion del Programa. Empero, se observa
que el Propdsito no define una aportacion especifica y directa al Fin como
objetivo superior de la Matriz, al tiempo que no resulta del cumplimiento del nivel
inferior (Componentes y sus supuestos).

El Fin del Pp evidencia alineaciéon con la meta superior del Plan Estatal de
Desarrollo Chihuahua 2022-2027, reconociendo que la ejecucion del Programa
por si sola no basta para alcanzarla. Su logro no estd bajo el control directo de
los responsables del Programa y aparece redactado como un objetivo Unico. Sin
embargo, no cumple con exactitud con la sintaxis esperada, en términos de la
MML.

Al emplear la MIR como reflejo de la estrategia de intervencion del Pp, las dreas
de oportunidad en su logica vertical impiden establecer relaciones causales
solidas entre los niveles de objetivos adyacentes de la Matriz. En su conjunto, no
estd claramente definido coémo se propone la atencién del problema publico a
manera de una estrategia de intervencién consolidada.

Tema VI. Andlisis de los Indicadores
22.12% (de 40.00% posible)

Las Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR presentan en su totalidad los
elementos minimos en los que consiste su diseflo, conforme a la MML.
La mayoria de los indicadores cuenta con nombres auto explicativos, con dreas
de oportunidad minimas en su adecuada denominacion (identificacion clara de
la unidad de medida vy errores orto topograficos). Algunos de los indicadores no
son suficientemente claros para distinguirlos entre si en la Matriz y la mayoria no
se ajusta a la recomendacion de mantener los nombres de los indicadores por
debajo de diez palabras mdximas en extension.
La gran mayoria de los indicadores de la MIR resultan claros en cuanto a la
congruencia de su nombre, método de cdlculo y descripcion. Asimismo, la
descripcion de sus variables aporta en el entendimiento pleno de su funcidn en
la Matriz.
La mayoria de los indicadores de la MIR resultan relevantes a sus objetivos. Sin
embargo, cuando se verifica la falta de relevancia de los indicadores importa un
drea de oportunidad fundamental en el disefo de la MIR, pues ésta serd incapaz
de medir los resultados de los objetivos que la conforman, incluyendo el del nivel
superior (Fin), lo cual contraviene la finalidad y funcionalidad de esta herramienta
para el seguimiento de los resultados del Pp.
La mayoria de los medios de verificacidon cumplen con las caracteristicas minimas
requeridas para su disefio. Sin embargo, se detectan inconsistencias entre la
periodicidad de emisidon de algunos de ellos frente a la frecuencia de medicion
de los indicadores correspondientes.




La dindmica operativa del Programa en cuanto a tiempos de ejecucion (periodos
académicos semestrales) limita la capacidad de la MIR de ofrecer informacion
de seguimiento con frecuencia Trimestral en los niveles de Gestidon (Componentes
y Actividades). Adicionalmente, se identificaron casos de mediciéon Anual de
indicadores de gestion, lo cual no es aceptable en términos de la MML.

Es posible distinguir, a partir del disefo de los indicadores si estos resultan
Estratégicos o de Gestion. Esta valoracion permitié analizar, asimismo, el uso de
indicadores Estratégicos en los niveles operativos de la MIR (Componentes e
incluso Actividades) que sugieren, por sus metas y resultados, que no dirigen a la
Universidad a definir metas anualizadas en el mediano y largo plazos respecto del
logro de estos objetivos, sino que se atienden de manera inercial o, apenas, con
referencia a los datos de gestion del ejercicio fiscal anterior. Esta practica no
resulta recomendable en términos de la MML pues diluye la responsabilidad
instifucional en el logro de los objetivos hacia condiciones contingentes como la
participacion del personal o el alumnado en su alcance.

Todos los indicadores de la MIR miden la Eficacia en el logro de los objetivos, lo
cual es apropiado en términos de la MML.

La mayoria de los supuestos definidos en la MIR no cumplen con los requisitos de
definir factores de origen externo que condicionan el logro de los objetivos
descritos en los resUmenes narrativos. Esta es un drea de oportunidad critica para
fortalecer la l6gica vertical de la Matriz.

Las metas de los indicadores presentan unidad de medida y, en su mayoria
presentan comportamientos que sugieren su orientaciéon a resultados conforme al
disefo de los indicadores. Sin embargo, ante la carencia de un mecanismo
documentado de planeacion de metas, no es viable determinar con certeza la
viabilidad de las metas en torno a su uso de los recursos de los que dispone el Pp
en un ejercicio fiscal especifico.

La definicién de algunas de las lineas base de las metas de los indicadores de la
MIR evidencia que no se cuenta con un método preciso para su obtencion,
dando priocridad al empleo de otros criterios para la determinacidn de sus valores.
No se cuenta con evidencia de la participacion de las dreas operativas en la
consulta para la determinaciéon de las metas de la MIR, lo cual seria una préctica
deseable.

La MIR presenta una logica vertical débil, con areas de oportunidad criticas para
su consistencia. La principal es la calidad de los supuestos, donde la sistemdatica
confusidon entre el tramo de control administrativo de la Universidad y la
externalidad exigida para estos elementos debilita la regla de causalidad de la
metodologia, impidiendo garantizar que el cumplimiento de un nivel inferior
conduzca ineludiblemente al logro del nivel superior.

No se advierte una logica horizontal consolidada en la MIR. El disefo actual
presenta asimetrias severas entre la periodicidad de los medios de verificacion y
las frecuencias de medicion, sumadas a la falta de factibilidad demostrable en
el establecimiento de sus metas y a la tipificacion errénea de indicadores que




impiden medir el verdadero esfuerzo de gestion de la Universidad, de manera
clara y directa.

Tema VII. Recursos, uso, sostenibilidad y transparencia
1.67% (de 6.00% posible)

El Programa cuenta con personal facultado en su estructura orgénica para el
seguimiento de la MIR y dispone de respaldo normativo a través del FONE. Sin
embargo, no existe evidencia documental que compruebe el costeo y la
asignacion especifica de recursos materiales y financieros destinados
directamente a la gestion de los indicadores.

No se cuenta con evidencia de que la informacion de resultados de la MIR se
emplee en la toma de decisiones directivas o presupuestarias, ni existen
mecanismos documentados para identificar y atender las necesidades de los
usuarios del Programa. Esta desvinculacion estratégica es consecuencia directa
de la falta de un procedimiento institucionalizado para la planeacion de metas.
El portal electronico de la Universidad permite el acceso a reportes de
seguimiento de la MIR en formatos grdficos y descargables, y dispone de canales
de atencion telefénica. No obstante, la compleja ubicacién del marco normativo
y el uso predominante de lenguaje técnico en materia de Presupuesto basado
en Resultados limitan su accesibilidad y comprension para la ciudadania en
general.

Tema VIlil. Complementariedades, coincidencias y duplicidades con

otros Programas federales y/o estatales
No aplica
Ademds de la sinergia adecuadamente identificada en el documento
Diagnéstico con el Pp adicional de la UPNECH, se observan:
complementariedades y coincidencias con programas estatales de educacion
superior y normal asi como una relaciéon instrumental respecto del Pp federal que
opera el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Educativo y
Gasto Operativo (FONE) y complementariedad con otro Pp federal en materia de
fortalecimiento de la educacién normal.

Tema IX. Perspectiva de género y enfoque de derechos humanos
No aplica

El disefio actual del Programa no contempla acciones especificas para la
disminucion de brechas de desigualdad, ni caracteriza a su poblacion
(comunidad docente) con perspectiva de género. Se identifica la necesidad de
tomar primeras acciones que analicen la problemdatica bajo este enfoque para
integrarlo en futuras etapas de planeacion.

El Programa presupuestario propicia la garantia del derecho humano a la
educacion establecido en el Articulo 3° de la Constitucion Federal. Las acciones
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de fortalecimiento y profesionalizacidén docente abonan directamente al principio
de excelencia educativa y al maximo logro de aprendizaje en beneficio de la
comunidad estudiantil, como lo propone la misma Carta Magna.

Programas presupuestarios con enfoque social
= Valor del tema por porcentaje: No aplica

« El Programa presupuestario contribuye a la garantia del derecho social a la
educacion, establecido en la legislacion estatal. Esto se logra mediante el
fortalecimiento académico, aun cuando el clasificador oficial del Gobierno del
Estado no fipifica a esta intervenciéon con un enfoque estrictamente sociall.

» Dada su naturaleza institucional orientada a la profesionalizacion de la plantilla
docente de la Universidad, el Programa no focaliza la entrega de sus bienes y
servicios en poblaciones en situacidn de pobreza. En consecuencia, el disefio de
sus indicadores en la MIR no requiere, ni persigue, la identificacion o medicién de
brechas de desigualdad social.

» Los principales cambios generados en la poblacion objetivo se centran en el
acceso a programas de capacitaciéon disciplinar y de equidad, asi como en la
cobertura de los estimulos al desempefio docente. Estos resultados transforman el
perfil académico de los participantes, sin requerir una desagregacion de la
informacioén por criterios de vulnerabilidad econdmica.




ANALISIS
FODA




A continuacion se presentan las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA) identificadas segun el alcance y los objetivos de la evaluacion,
basadas en los hallozgos de cada tema analizado. Este andlisis permite ver con
claridad los factores que inciden —positiva y negativamente— en el desempefo del
Programa. Para atender las dreas de oportunidad que muestran las tablas, se propone
a la UPNECH un conjunto de recomendaciones orientadas a fortalecer el disefio y la
I6gica interna del Pp. Estas se describen en el apartado siguiente.

Tema |. Caracteristicas del Programa

Aspectos positivos

No se identificaron Fortalezas ni Oportunidades en este Tema.

Factores internos

D1. Es dificil conocer los principales
elementos del disefio del Pp, ya que
sus caracteristicas generales y los
elementos de su arquitectura logica
(problema, Arboles, poblaciones)
estdn descritas de manera distinta en
los diferentes documentos
formalizados y estratégicos.

No aplica. No se identifican Amenazas en este Tema.

Tema Il. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa

Aspectos positivos

El Pp cuenta con un andlisis de
alternativas  coherente con  los
medios establecidos en el Arbol de
Objetivos y sustentado en criterios

o . El marco normativo que sustenta
cualitativos, lo que sienta las bases

. P 6 y dota de competencia a UPNECH
para articular un andlisis integral que Ustifica  la intervencion Jolica
respalda la seleccién vy justificacion Justm ) N I pul I
realizada mediante el Pp; ademds, la 5

del fipo de intervencion mads
adecuado para atender la
problematica identificada.

La modalidad presupuestaria del
Pp es consistente con el objetivo que
persigue, con los bienes y/o servicio
que genera, con sus actividades

coloca como parte de la politica
estatal de educacion.
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Aspectos positivos

Factores internos Factores externos

Pregunta(s) de
referencia

Pregunta(s) de

Fortalezas .
referencia

Oportunidades

sustantivas y, en conjunto, con su
mecanismo de intervencion.

Aspectos hegativos

Factores internos Factores externos

Debilidades Pregun‘ro(s? e Amenazas Pregun‘ro(s? e
referencia referencia
D2. Es necesario forfalecer la
estructura del Diagndstico, asi como
ampliar el contenido de algunos de
sus apartados, a fin de contribuir a la
transparencia del Pp documentando
cada uno de los elementos de su
estructura légica (segin la MML) y
facilitando su conocimiento por
parte de personas externas a la

UPNECH.

D3. Es fundamental definir al
problema como un hecho negativo,
a fin de que se identifique con
claridad cudl es el cambio que
busca lograr en la situacion que
afecta a la poblacién objetivo.

D4. Es indispensable modificar la
relacion de causalidad plasmada
tanto en el Arbol de problemas, No se identificaron Amenazas en este Tema.
como en el Arbol de objetivos, a fin
de que ambos esquemas permitan
identificar con precision la dimension
de la situacién negativa a la cual
dirige sus acciones el Pp.

D5. Estd pendiente de que el
Diagnéstico desarrolle un argumento
(basado en evidencia documental y
empirica) que valide y sustente la
l6bgica causal establecida en los
Arboles.

D6. Es fundamental que el
Diagnéstico incluya una justificacion
documentada que sustente el fipo
de intervencion que redliza el Pp, 4y 6
dada la problemdatica identificada y

el contexto social e institucional del

estado de Chihuahua.

3y4

3y4

Tema lll. Contribucion del Programa a la planeacion estratégica

Aspectos positivos

Factores internos Factores externos
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Pregunta(s) de Pregunta(s) de

Fortalezas . Oportunidades .
referencia referencia

F3. El Pp estd vinculado a los 02. Los elementos institucionales de

insfrumentos de planeaciéon la  UPNECH (misibn, visibn vy

estratégica en el dmbito estatal, normatividad) son congruentes con

nacional e infernacional y esta 9 el disefio del Pp y guardan relacién 8
vinculacién estd establecida en su l6gica con las acciones que realiza

documento Alineacion de para atender la situacion

Programas presupuestarios vigentes problemadtica que afecta a la

2026. poblaciéon objetivo.

03. Gracias a la vinculacién del Pp a
objetivos estratégicos superiores, sus
acciones y objetivos se encuentran
articuladas dentro una estrategia de
intervencion publica mas amplia,
9 orientada a la atencién de una 9
problemdtica compleja. Ello facilita
que existan oportunidades para
extender el alcance de los resultados
obtenidos en beneficio de la
sociedad.

F4. Cada nivel de objetivos del Pp se
articula con una meta especifica de
los instrumentos de planeacién
internacionales, nacionales, estatales
y el aporte que se propone lograr es
inmediato y congruente, lo cual
resulfa en que su contribuciéon sea
directa.

Aspectos hegativos

Factores internos Factores externos

Pregunta(s) de AMEnazas Pregunta(s) de

Debilidades . .
referencia referencia

No se identificaron Debilidades ni Amenazas en este Tema.

Tema IV. Poblaciéon potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Aspectos positivos

Factores internos Factores externos

Pregunta(s) de Pregunta(s) de

Fortalezas . Oportunidades .
referencia referencia
F5.  Las  definiciones de las
poblaciones (referencia, potencial,
no afectada, postergada) estan
correctamente formuladas,
articuladas — como - subconjuntos 12 No se identificaron Oportunidades en este Tema.

consistentes  entre  si, 'y  son
congruentes con los Términos de
Referencia, lo cual oforga solidez
conceptual a la delimitacion de la
poblacién objetivo.

Aspectos hegativos

Factores internos Factores externos

Pregunta(s) de AMENazas Pregunta(s) de

Debilidades . .
referencia referencia




D7. Hace falta que el Diagndstico
incluya la metodologia empleada
para la definicion y cuantificacion
de las poblaciones del Pp; es decir,
el método de cdlculo vy las fuentes
de informacién utilizadas
(especificando autor, nombre del
documento y/o sitio web y afo), a fin
de coadyuvar a la trazabilidad y
validez de los datos presentados.
D8. Estd pendiente de que el Pp
cuente con una estrategia de No se identificaron Amenazas en este Tema.
cobertura que permita visualizar

cbmo se propone que las acciones

que redliza lleguen de manera

eficiente y equitativa a cada vez

mds integrantes de su poblacion 17

objetivo (es decir, se aproxima a

cerrar la brecha entre la poblaciéon

atendida y la poblacién objetivo),

optimizando el uso de los recursos

disponibles y de manera sostenible

en el tiempo.

Tema V. Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

Aspectos positivos

El Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Chihuahua 2022-2027 y la
normatividad de la Universidad,
brindan sustento estratégico
apropiado a los Componentes y Fin
del Pp.

Las Actividades, los Componentes
y el Propésito estdn redactados, en
su gran mayoria, respetando la 18,19y 20
sinfaxis que establece la
Metodologia de Marco Légico

19y 21

Factores internos

D9. Se requiere revisar los elementos
que articulan la légica vertical del
Pp, a efecto de que cumplan con
exactitud los requisitos de la MML.

40 No se identifican Amenazas en este Tema.

Tema VI. Andlisis de los Indicadores

Aspectos positivos




F7. La totalidad de las Fichas
Técnicas presentan los elementos
minimos de disefio requeridos.

F8. Los nombres de los indicadores
son en su mayoria auto explicativos y
demuestran congruencia entre su
método de cdlculo y la descripcion
de sus variables (criterio de Claridad).
F9. La mayoria de los indicadores
resultan relevantes en la dimensiéon
de Eficacia del logro de los objetivos
del Pp (criterios de Relevancia vy
Adecuacion).

23

24, 25, 26 y 27

28y 33
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No se identificaron Oportunidades en este Tema.

Aspectos negativos

Factores internos Factores externos

Debilidades

D10. Es urgente disefiar una ruta
criica para el planteamiento e
implementaciéon de un
procedimiento documentado de la
planeacién de metas en la
Universidad, que tome en cuenta su
factibilidad (en torno a la
normatividad vigente, plazos para
lograrlas y los recursos humanos y
financieros requeridos).

D11. Se requiere revisar los elementos
que articulan la légica horizontal del
Pp, a efecto de que cumplan con
exactitud los requisitos de la MML.

Pregunta(s) de
referencia

36

40

Amenazas

Al. La dindmica operativa y los
tiempos de ejecucion dictados por
los periodos académicos semestrales
imponen una restriccién estructural.
Este  factor  exdgeno a la
administracién del presupuesto limita
la capacidad de la MIR para ofrecer
informacién de seguimiento con la
frecuencia trimestral que exigen los
sistemas de monitoreo estatales
(SICIP).

Tema VII. Recursos, uso, sostenibilidad y transparencia

Fortalezas

F10. La UPNECH cuenta con personal
facultado dentro de su estructura
orgdnica para llevar a cabo el
seguimiento de la MIR.

F11. El portal electrénico institucional
funciona como una heramienta
activa que permite el acceso a los
reportes de seguimiento de la MIR en
formatos descargables y gréficos,
complementado con canales de
atencion telefénica.

Aspectos positivos

Factores internos Factores externos

Pregunta(s) de
referencia

41

46y 47

Oportunidades

O5. La estructura de financiamiento
del Programa dispone del respaldo
normativo del FONE para sustentar el
costo de gestion de los indicadores
de la MIR.

Pregunta(s) de
referencia

31

Pregunta(s) de
referencia




[ele]lalol I: V]

Aspectos hegativos

Factores internos Factores externos

Pregunta(s) de AMEnazas Pregunta(s) de

Debilidades . .
referencia referencia

No se identifican Debilidades en este Tema. No se identificaron Amenazas en este Tema.

Tema VIlil. Complementariedades, coincidencias y duplicidades con
otros Programas federales y/o estatales

Aspectos positivos

Factores internos Factores externos

Pregunta(s) de . Pregunta(s) de
Fortalezas 9 ( ) Oportunidades 9 ( >
referencia referencia
06. Existe una relacion instrumental
documentada con el Programa
presupuestario federal que opera el
Fondo de Aportaciones para la 48
F12. EIl documento de Diagndstico Nom'”O. Educativa Y Gasto
. . Operativo (FONE), lo que fortalece la
identifica adecuadamente la L . . .
L . ) . viabilidad financiera de las acciones.
coincidencia y sinergia con un 48 . .
. L. o17. Se identifican
Programa presupuestario adicional .
. complementariedades y
operado por la propia UPNECH. L .
coincidencias con otros Pp en el
orden estatal y federal, lo cual 48

explicita la articulacion de la politica
publica nacional en la que se inserta
el Programa evaluado.

Aspectos negativos

Factores internos Factores externos

Debilidades Pregumo(s? e Amenazas Pregun’ro(s? ce

referencia referencia
D12. Es necesario actualizar el
apartado del documento
Diagnéstico sobre las relaciones del
Pp con ofros programas
presupuestarios del orden estatal y
federal, con los que se halla
vinculado en cuanto a objetivos,
dreas de enfoque y Componentes,
en términos de la politica publica
nacional en la materia

48 No se identificaron Amenazas en este Tema.

Tema IX. Perspectiva de género y enfoque de derechos humanos

Aspectos positivos

Factores internos Factores externos
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Pregunta(s) de Pregunta(s) de

Fortalezas . Oportunidades .
referencia referencia
O8. El articulo 3° de la Constitucion
Federal propone Ila excelencia
No se identificaron Fortalezas en este Tema. educativa como finalidad de la 50
garantia del derecho humano a la
educacién.

Aspectos hegativos

Factores internos Factores externos

Debilidades Pregunta(s) de Pregunta(s) de

Amenazas

referencia referencia
D13. Se requiere establecer un grupo
de trabajo con la participaciéon de
personal docente de la Universidad
que analice la situacion
problemadtica que enfrenta el Pp 49 No se identificaron Amenazas en este Tema.

evaluado con perspectiva  de
género, como una primera medida
para su adopcién en el disefio del
Programa.
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Programas presupuestarios con enfoque social

Aspectos positivos

Factores internos Factores externos

Pregunta(s) de
referencia

Pregunta(s) de

Fortalezas .
referencia

Oportunidades

F13. El Programa instrumentaliza la
contribucién directa al derecho
social a la educacién (articulo 6,
fraccion V de la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Estado de
Chihuahua) mediante el
fortalecimiento institucional, No se identificaron Oportunidades en este Tema.
demostrando un alto valor publico

F14. Se generan cambios relevantes

y documentados en el perfil de la

comunidad docente a través del 4 del apartado

acceso estructurado a capacitaciéon

y el otorgamiento de estimulos.

1 del apartado

Aspectos negativos

Factores internos Factores externos

Pregunta(s) de AMENazas Pregunta(s) de

Debilidades . .
referencia referencia

A2. Al tratarse de una intervencion

de profesionalizacién institucional

que (por su naturaleza correcta) no

focaliza sus servicios en poblaciones

vulnerables ni documenta brechas

de desigualdad social o econémica, 2y 3 del
el Programa podra  enfrentar apartado
desventajas  argumentativas  en

procesos de priorizacién de recursos

frente a infervenciones
gubernamentales de corte

estrictamente asistencial.

No se identifican Debilidades en este Tema.




CONCLUSIONES




A continuacién se presentan las conclusiones obtenidas a partir de la valoracion de la
arquitectura y la estructura l6gica del Pp, asi como de su orientacion al desempeno.
Para facilitar su lecturg, las conclusiones se organizan por cada uno de los temas
evaluados y se fundamentan en el andlisis de los resultados obtenidos. Asimismo, se
acompafian de una conclusion integral sobre la pertinencia del disefio del Pp. Dichas
conclusiones tienen como propdsito orientar la toma de decisiones para fortalecer el
disefio del Pp, por lo que son consistentes con las recomendaciones presentadas en el
apartado de este Informe. En resumen, este
apartado pretende aportar elementos claros y pertinentes para apoyar la mejora
continua del Programa.

CONCLUSIONES ESPECIFICAS

Las caracteristicas del Pp estdn documentadas y permiten conocer, en términos generales, los principales
elementos de su disefio y su orientacion administrativa. Sin embargo, lo descrito en el Diagndstico, en la MIR
y en el conjunto de documentos formalizados que las acompaian no coincide entre si en aspectos centrales
de su arquitectura légica: el problema que atiende, sus antecedentes, la poblacién a la que benefician sus
acciones, la congruencia entre sus Arboles, sus niveles de objetivos y sus indicadores de desempefio, asi como
su contribucién a metas de planeacion estratégica y su complementariedad con otros programas publicos
que atienden una misma problemdtica. Se concluye que homologar esta informacion entre los distintos
documentos formalizados del Pp no es un gjuste de forma, sino la condicién que permite que su disefio sea
legible y verificable de manera externa: de que exista una sola version consistente del problema, las
poblaciones y la l6gica causal del Pp depende que las demds piezas de su arquitectura —desarrolladas a
detalle en los siguientes temas de este andlisis— puedan valorarse sobre una base comun.

El Pp se dirige a la atencién de un problema publico relevante para que los docentes de la UPNECH
actudlicen sus conocimientos disciplinares, pedagdgicos y tecnoldgicos, contribuyendo con ello a fortalecer
la calidad de la formacién que recibe el estudiantado. El problema, aungque cumple con la sintaxis que exige
la MML, estd enunciado como un juicio de valor (“bajo desempefo”) y no como un hecho negativo
verificable en el presente, lo que representa un drea de oportunidad de fondo: sin esa precision, no es posible
identificar con claridad cudl es el cambio que el Pp se propone lograr. Esta misma imprecision se traslada a
la relaciéon de causalidad plasmada en el Arbol de problemas, donde las causas y efectos identificados
abarcan fenédmenos de distinta naturaleza (desactualizacién disciplinar, desactualizaciéon en la elaboracion
de proyectos de intervencién educativa, servicio de las tecnologias de la informacién y participacion en la
evaluacién del desempefio) que aln no convergen en una sola dimensién del problema central. El Arbol de
objetivos, al ser la traduccién positiva de dicho esquema, comparte estas mismas dreas de oportunidad.
Ajustar la definicion del problema permitird, en consecuencia, precisar la ldgica causal de ambos drboles y
homologar su contenido con el que se presenta en el Diagndstico. Por su parte, la UPNECH ha emprendido
un valioso esfuerzo por desarrollar un andlisis de alternativas coherente con los medios plasmados en el Arbol
de objetivos y sustentado en criterios cualitativos; una vez ajustada la definicion del problema, convendra
revisar este andlisis a la luz de esa precisidbn, complementdndolo con la definicién vy justificacién de los criterios
de valoracién, la metodologia empleada vy las fuentes de informacion utilizadas, asi como con un argumento
que sustente por qué las alternativas seleccionadas son las mds adecuadas dado el contexto institucional y
social de Chihuahua. Se concluye que el Pp cuenta con los instrumentos metodolégicos que dan soporte
formal a su disefio —Diagnéstico, Arbol de problemas, Arbol de objetivos y MIR—, y que precisar la definiciéon
del problema central es la base sobre la que se ordenardn el resto de los ajustes identificados en este Tema.

Existe un conjunto de normas estatales que dota a la UPNECH de las atribuciones y facultades requeridas
para la atencién de la problemdatica identificada, mediante la operacion del Pp en el contexto de la politica




publica estatal en materia de profesionalizacién docente. Ademds, se considera que, mediante sus acciones,
el Pp contribuye efectivamente al logro de la misién de la UPNECH, asi como al alcance de su vision. Por lo
tanto, se concluye que los elementos institucionales (misidn, vision y normatividad) son congruentes con el
diseflo del Pp y guardan relacion légica con las acciones que emprende para atender la situacion
problemdtica que afecta a su poblacidn objetivo. En este tema también se observd que el Pp estd vinculado
a instrumentos de planeacion estratégica en los dmbitos estatal, nacional e internacional, vinculacién que
estd establecida en el documento formalizado Alineacién de Programas presupuestarios vigentes 2026,
donde cada nivel de objetivos del Pp se articula con una meta especifica de dichos instrumentos, con un
aporte inmediato y congruente. Se considera que esta vinculacion facilita que existan oportunidades para
extender el alcance de los resultados obtenidos en beneficio de la sociedad. Por Ultimo, se determina que el
Pp estd correctamente clasificado bajo la modalidad presupuestaria E (Prestacién de Servicios PUblicos), por
lo que no requiere un documento Unico de Reglas de Operacién conforme al articulo 31 de la Ley de
Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahuag; la Unica excepcion, el estimulo econdmico del
Componente 4 (evaluacion del desempefio docente), se encuentra regulada por un instrumento normativo
distinto y previo al Pp. Se concluye que estos elementos —normativo, institucional y de planeaciéon
estratégica— dotan al disefio del Pp de una base sélida, legitima y articulada con la politica publica en
materia de profesionalizacién docente que se lleva a cabo en la entidad.

El Pp fiene definidas y cuantificadas sus poblaciones en el documento formalizado Focalizacion de la
poblacién objetivo 2026 y en el Diagndstico, y esas definiciones son pertinentes conforme al disefio del Pp:
articulan entre si una relacién de subconjuntos bien delimitada, conforme a lo establecido en la MML, y son
correctas en funcién de la enunciacién requerida por los Términos de Referencia. La poblacién que resiente
la problemdtica central, ademds, estd correctamente identificada, lo que permite enfocar las acciones del
Pp y canalizar los recursos pUblicos de manera eficaz. Sobre esa base ya identificada, quedan tres ajustes
técnicos por resolver. El primero es de congruencia documental: la definicion y la cuantificacion de las
poblaciones que se presentan en la Focalizacién de la poblacién objetivo 2026 no coinciden con las que se
presentan en el Diagnéstico. El segundo es de trazabilidad: el Diagndstico no incluye la metodologia
empleada para definir y cuantificar estas poblaciones, es decir, el método de cdlculo ni las fuentes de
informacion utilizadas. El tercero es de instrumentacién: el Pp no cuenta con una estrategia de cobertura que
muestre coémo se propone cerrar, de manera eficiente, equitativa y sostenible en el tiempo, la brecha entre
la poblacién atendida y la poblacidn objetivo. Se concluye que estos tres ajustes no son de forma, sino la
base sobre la que se sostiene el dimensionamiento del Pp: de que las poblaciones se documenten de manera
congruente entre las distintas fuentes formales del Pp, su cdlculo sea trazable y exista una ruta explicita para
cerrar la brecha de cobertura depende que los indicadores de la MIR reflejen, con precision, el cambio que
el Pp logra en su poblacion objetivo.

La Matriz de Indicadores para Resultados presenta una légica vertical débil debido a deficiencias criticas en
la formulacion de sus supuestos, los cuales confunden el tramo de control administrativo con factores externos.
En consecuencia, el disefio carece del encadenamiento causal necesario para garantizar que el
cumplimiento de los niveles inferiores conduzca al logro de los objetivos superiores institucionales.

No existe una légica horizontal consolidada en la MIR a causa de asimetrias severas entre las frecuencias de
medicién, la periodicidad de verificacion y la tipificacion errbnea de indicadores operativos. Ademds, la
carencia de un procedimiento documentado para la planeacion de metas impide garantizar su factibilidad
y diluye la medicién del verdadero esfuerzo de gestion.

Aungue el Programa dispone de personal facultado y plataformas de transparencia, no existe evidencia
documental del costeo directo para la gestion de indicadores ni de la utilizacion de sus resultados en la toma
de decisiones estratégicas. Esta desvinculaciéon directiva y presupuestaria es sintoma directo de la ausencia
de mecanismos institucionalizados de planeacion.




El Programa evidencia una sélida viabilidad operativa al mantener una relacién instrumental comprobada
con el financiamiento federal del FONE. Asimismo, documenta una adecuada sinergia con programas
internos de la Universidad. También se identifican complementariedades y coincidencias con estrategias
federales y estatales enfocadas en el fortalecimiento de la educacién normal.

La intervencién del Pp propicia directamente la garantia del derecho humano a la educacién mediante la
bUsqueda de la excelencia docente. No obstante, su disefio actual carece de perspectiva de género. Resulta
indispensable iniciar procesos de caracterizacion de la comunidad docente para identificar y focalizar
acciones hacia la disminucién de las brechas de desigualdad que, en su caso, se identifiquen al interior de
la comunidad docente de la UPNECH.

El disefio, los indicadores y los resultados del Programa responden estrictamente a una logica de
fortalecimiento institucional y profesionalizacion del personal docente de la Universidad. Por lo tanto, aunque
la intervencién incide positivamente en la garantia del derecho a la educacién conforme a la legislacion
del Estado de Chihuahug, sus herramientas de seguimiento operan correctamente sin orientarse a la
cuantificacion de variables de pobreza extrema o desigualdad social, lo cual resulta congruente con la
problematica publica que atiende.

El Programa presupuestario evaluado (2E210C1 “Fortalecimiento a la Profesionalizacion de la Funcién
Docente (Docencia en la Educacidn Superior) es de suma relevancia y genera un indiscutible valor social en
cuanto a la satisfaccion de los objetivos estratégicos tendientes a la mejora de la calidad educativa en el
Estado de Chihuahuq, particularmente mediante el fortalecimiento de la funcién docente de la Universidad
Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua (UPNECH). Ello, dado que mediante sus acciones se
instrumentaliza el mandato constitucional federal y estatal de garantizar el derecho humano a la educacion,
orientando los esfuerzos institucionales hacia el principio de excelencia educativa y el méximo logro de
aprendizaje consagrado en el articulo 3° de la Constitucién Federal.

Para lograr tal fin, el Pp articula una estrategia de intervencidon enfocada en la profesionalizacion y el
fortalecimiento integral de la comunidad docente de la Universidad. Este esfuerzo se materializa a través de
un conjunto de acciones y servicios que incluyen la actualizaciéon de programas académicos, la capacitacion
docente, el desarrollo de proyectos de intervencién educativa, la habilitacién de aulas con tecnologias de
la informacién y el otorgamiento de estimulos al desempefio. Esta estrategia demuestra fortalezas
importantes, destacando su sélida alineacion con las metas superiores del Plan Estatal de Desarrollo
Chihuahua 2022-2027 y su viabilidad operativa, al apalancarse de manera instrumental con recursos
provenientes de fondos federales (del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo,
FONE) para su funcionamiento.

Al valorar su disefio para dar respuesta al objetivo central de esta evaluacién, se concluye que el Programa
cuenta con una estructura normativa y operativa valiosa, pero en su estado actual, el disefio de su Matriz de
Indicadores para Resultados no contiene aln los elementos metodoldgicos necesarios que permitan prever
de manera razonable el logro de sus metas y objetivos. Esta determinacién se fundamenta en la existencia
de debilidades criticas en su arquitectura légica. Por un lado, la légica vertical se encuentra fracturada
debido a que sus supuestos confunden sistemdaticamente las obligaciones del framo de control administrativo
de la institucién con verdaderos factores de riesgo externo. Por ofro lado, la légica horizontal carece de
consolidacion al emplear indicadores operativos que miden coberturas inerciales en el proceso de
planeacién de metas, en el cual se diluye la responsabilidad directa de la Universidad sobre su propia gestion,
frasladdndola hacia el personal docente y el alumnado. Un drea de oportunidad critica, a este respecto, es
la falta de un procedimiento documentado e institucionalizado para la planeaciéon, costeo y asignacion
factible de sus metas.

En conclusién, si bien el Programa persigue un propésito de altisimo valor pUblico y cuenta con el personall
facultado para su seguimiento, es imperativa la instrumentacion de las mejoras dictaminadas para
reestructurar sus indicadores, depurar sus supuestos y documentar sus mecanismos de planeaciéon. Solo a
fravés de esta consolidacién técnica se generard la informacién necesaria para tfransitar hacia un esquema
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robusto de Presupuesto basado en Resultados que fortalezca el desempefio y la rendicién de cuentas de la
Universidad.

“Sirvanse las conclusiones del presente Informe de Evaluacién para observar lo dispuesto en el numeral 28 del
Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacién del Desempeiio que a la
letra dice: “La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos, metas y la obtenida
de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, serd un elemento a considerar, entre
otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacién, para la toma de decisiones para las
asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas presupuestarios y del desempefio
institucional. (...)"




ASPECTOS

SUSCEPTIBLES
DE MEJORA
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A lo largo de este Informe se identificaron dreas de mejora en el disefio del Pp. Para
atenderlas, a continuaciéon se presenta un listado de recomendaciones orientadas a
fortalecer la estructura logica del Programa y su pertinencia respecto de la
problemdatica identificada. A fin de facilitar su lectura, las recomendaciones se ordenan
conforme al apartado temdtico del Informe al que se vinculan. El detalle de las
actividades propuestas para su puesta en marcha se incluye en el Anexo X. “Aspectos
Susceptibles de Mejora”, de este documento. Con ello, se busca ofrecer una guia
practica y estructurada para impulsar acciones de mejora alineadas con los hallazgos

del Informe.

Tema

Tema I. Caracteristicas
del Programa

Tema Il. Justificacion de
la creaciéon y del disefio
del Programa

Tema Il. Justificacion de
la creaciéon y del disefio
del Programa

Referencia FODA

D1. Es difici conocer los
principales elementos del
diseflo del Pp, ya que sus
caracteristicas generales y los
elementos de su arquitectura
lbgica  (problema,  Arboles,
poblaciones) estdn descritas de
manera distinta en los diferentes
documentos formalizados vy
estratégicos.

D2. Es necesario fortalecer la
estructura del Diagndstico, asi
como ampliar el contenido de
algunos de sus apartados, a fin
de contribuir a la transparencia
del Pp documentando cada
uno de los elementos de su
estructura l6égica (segin la MML)
y facilifando su conocimiento
por parte de personas externas
a la UPNECH.

D3. Es fundamental definir al
problema como un hecho
negafivo, a fin de que se
identifiqgue con claridad cudl es
el cambio que busca lograr en
la situacion que afecta a la
poblacién objetivo.

Recomendacién

R1. Homologar la definicién del problema, el
Arbol de problemas y el Arbol de objetivos, asf
como la definicién de todas sus poblaciones,
en todos los documentos de planeaciéon del
Pp.

R2.a Fortalecer la estructura del Diagnéstico, a
fin de facilitar su lectura por parte de personas
externas a la UPNECH, incorporando los
siguientes elementos: a) fecha de
elaboracién y de préoxima actualizaciéon
y b) é&rea responsable de su elaboraciéon vy
revision.

R2.b Desarrollar con mayor los apartados
identificados en la tercera columna de la
Tabla 3. "“Elementos que integran al
Diagnéstico del Pp, 2026", incorporando
evidencia documental y empirica, asi como
las  justificaciones y  argumentaciones
correspondientes, y asegurdndose de que
todos los elementos requeridos por la MML
estén atendidos.

R3. Redefinir al problema como un hecho
negativo Unico y acotado; identificando con
precision cudl es el cambio que busca lograr
en la situacién que afecta a la poblacién
objetivo. Considerar para ello la siguiente
propuesta: “Las y los docentes que
ejercen en la Universidad Pedagdgica
Nacional del Estado de Chihuahua ( %)
imparten los programas educatfivos con

conocimienfos desactualizados, lo que limita




Tema

Tema Il. Justificacion de
la creaciéon y del disefio
del Programa

Tema Il. Justificacion de
la creaciéon y del disefio
del Programa

Tema Il. Justificacion de
la creaciéon y del disefio
del Programa

Tema lll. Contribucion del
Programa a la
planeacién estratégica

Tema IV. Poblacién
potencial, objefivo y
mecanismos de
elegibilidad

Referencia FODA

D4. Es indispensable modificar la
relacion de causalidad
plasmada tanto en el Arbol de
problemas, como en el Arbol de
objetivos, a fin de que ambos
esquemas permitan identificar
con precision la dimension de la
situacion negativa a la cuadl
dirige sus acciones el Pp.

D5. Estd pendiente de que el

Diagndstico desarrolle un
argumento (basado en
evidencia documental y

empirica) que valide y sustente
la 16gica causal establecida en
los Arboles.

D6. Es fundamentfal que el
Diagnéstico incluya una
justificacién documentada que
sustente el tipo de intervencion
que redliza el Pp, dada la
problematica identificada vy el
contexto social e institucional
del estado de Chihuahua.
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Recomendacién

la calidad de la formacion que reciben las y
los estudiantes.”

R4.a. Ajustar la relacién logica causas —
problema cenfral — efectos descrita en el
Arbol de problemas, conforme a las
modificaciones realizadas a la definicién del
problema central. (Considérese para ello la
propuesta desarrollada en el Anexo IV. Arbol
de problemas de este Informe).

R4.b Ajustar la definicién del objetivo central y
la relacion l6gica medios — objetivo central —
fines descrita en el Arbol de objetivos,
conforme a las modificaciones realizadas al
Arbol de problemas. (Considérese para ello la
propuesta desarrollada en el Anexo V. Arbol
de objetivos de este Informe).

R5. Desarrollar a mayor profundidad los
apartados 2.2 “Estado actual del problema” y
2.3 “Evolucién del problema” del Diagnéstico,
elaborando un argumento (basado en
evidencia documental /empirica) que
sustente la relacion de causalidad que se
describe en el Arbol de problemas

R6.a0 Incluir en lasecciébn 5. “Andlisis de
alternativas” del Diagndstico una definicion y
una justificaciéon de los criterios de valoraciéon
seleccionados, junto con la metodologia
empleada para seleccionar las alternativas y
las fuentes de informacién utilizadas.

R6.b Elaborar en laseccién 5. “Andlisis de
alternativas”  del Diagndstico un argumento
que justifique y sustente el tipo de intervencién
del Pp, es decir, que explique por qué se
considera que las alternativas seleccionadas
son las mds apropiadas para atender la
problematica identificada, dado el contexto
institucional y social de Chihuahua.

No se identificaron dreas de mejora en este Tema, por lo que no se proponen
recomendaciones.

D7. Hace falta que el
Diagnéstico incluya la
metodologia empleada para la
definicién y cuantificaciéon de
las poblaciones del Pp; es decir,
el método de cdiculo y las
fuentes de informacion

utilizadas (especificando autor,

R7. Incluir, en el Diagnéstico, la definicion y
cuantificacién de todas las poblaciones, junto
con su método de cdilculo y las fuentes de
informaciéon (autor, nombre del documento
y/0 enlace al sitio web, afio) empeladas para
ello.




Tema

Tema IV. Poblacién
potencial, objetfivo y
mecanismos de
elegibilidad

Tema V. Andlisis de la
Matriz de Indicadores
para Resultados

Tema VI. Andlisis de los
Indicadores

Tema VI. Recursos, uso,
sostenibilidad y
fransparencia

Tema VIl
Complementariedades,
coincidencias y
duplicidades con ofros

Referencia FODA

nombre del documento y/o sitio
web y afo), a fin de coadyuvar
a la trazabilidad y validez de los
datos presentados.

D8. Estd pendiente de que el Pp
cuente con una estrategia de
cobertura que permita visualizar
cbmo se propone que las
acciones que realiza lleguen de
manera eficiente y equitativa a
cada vez mds integrantes de su
poblacién objetivo (es decir, se
aproxima a cerrar la brecha
entre la poblacién atendida y la

poblacién objetivo),
opfimizando el uso de los
recursos disponibles 'y de

manera sostenible en el tiempo.

D9. Se requiere revisar los
elementos que articulan la
l6gica vertical del Pp, a efecto
de que cumplan con exactitud
los requisitos de la MML.

D11. Se requiere revisar los
elementos que arficulan la
l6gica horizontal del Pp, «
efecto de que cumplan con
exactitud los requisitos de la
MML.

D10. Es urgente disefiar una ruta
critica para el planteamiento e
implementacion de un
procedimiento  documentado
de la planeacion de metas en
la Universidad, que tome en
cuenta su factibilidad (en torno
a la normatividad vigente,
plazos para lograrlas y los
recursos humanos y financieros
requeridos).
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Recomendacién

R8. Elaborar una estrategia de cobertura que
permita visualizar como se propone que las
acciones que realiza el Pp lleguen de manera
eficiente y equitativa a cada vez mds
integrantes de su poblacién objetivo (es decir,
se aproxima a cerrar la brecha enfre la
poblacién atendida y la poblaciéon objetivo),
optimizando el uso de los recursos disponibles
y de manera sostenible en el tiempo. Esta
estrategia debe ser congruente con la loégica
de intervencion del Pp e incluir, al menos, los
siguientes aspectos: definicion y
cuantificaciéon de la poblacidn objetivo, junto
con metas de cobertura anuales factibles que
abarquen un horizonte de corto, mediano y
largo plazo.

R9. Revisar cada uno de los elementos que
integran a la légica vertical y horizontal de la
MIR para asegurarse de que cumplan con las
caracteristicas  solicitadas  por la  MML,
considerando las propuestas de mejora
especificas formuladas en la pregunta 40 vy el
Anexo II. “De la légica vertical y horizontal de
la Matriz" de este Informe.

R10. Disefiar una ruta critica para el
planteamiento e implementacion de un
procedimiento documentado de la
planeacién de metas en la Universidad, que
tome en cuenta su factibilidad (en torno a la
normaftividad vigente, plazos para lograrlas y
los recursos humanos y financieros

requeridos).

No se identificaron dreas de mejora en este Tema, por lo que no se proponen
recomendaciones.

D12. Es necesario actualizar el
apartado del documento
Diagndstico sobre las relaciones
del Pp con ofros programas

R11. Actualizar el apartado del documento
Diagndstico sobre las relaciones del Pp con
ofros programas presupuestarios del orden
los que se halla

estatal y federal, con




Tema

Programas Federales y/o
Estatales

Tema IX. Perspectiva de
género y enfoque de
Derechos Humanos

Programas
presupuestarios con
enfoque social

Referencia FODA

presupuestarios del orden
estatal y federal, con los que se
halla vinculado en cuanto a
objetivos, dreas de enfoque vy
Componentes, en términos de
la politica publica nacional en
la materia

D13. Se requiere establecer un
grupo de frabgjo con la
participaciéon de personal
docente de la Universidad que
andlice la situacion
problematica que enfrenta el
Pp evaluado con perspectiva
de género, como una primera
medida para su adopcién en el
disefio del Programa.
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Recomendacién

vinculado en cuanto a objetivos, dreas de
enfoque y Componentes, en términos de la
politica pUblica nacional en la materia.

R12. Establecer un grupo de trabagjo con la
participacién de personal docente de la
Universidad que analice la situacion
problematica que enfrenta el Pp evaluado
con perspectiva de género, como una
primera medida para su adopcidén en el
disefio del Programa.

No se identificaron dreas de mejora en este Tema, por lo que no se proponen
recomendaciones.
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1. Nombre de la evaluacién

Evaluacion de Disefio en Tiempo Real con Enfoque Social del Programa presupuestario 2E210C1
“Fortalecimiento a la Profesionalizacién de la Funciéon Docente (Docencia en la Educacion Superior)”
1.2, Fecha de inicio de la evaluacién

5 de junio de 2026

1.3. Fecha de término de la evaluacién
13 de octubre de 2026

1.4. Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa
a la que pertenece

Nombre: Unidad administrativa:

Ana Claudia Lopez de Lara Chdvez Presupuesto y Transparencia

1.5. Objetivo general de la evaluacién

Evaluar el disefio del Programa presupuestario con enfoque social en el ejercicio actual, coadyuvando a la
identificacion oportuna de la légica de las intervenciones, asi como de los instrumentos que emprenden para la
atencién de un problema publico, con el objeto de identificar si contiene los elementos necesarios que permitan
prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras y la generacion de
informacion que contribuya a su fortalecimiento, consolidacion y mejora de su desempefio.

1.6. Objetivos especificos de la evaluacién

Andalizar y valorar la justificacion de la creacion y del disefio del Programa;

Identificar y analizar la alineacion y contribucién del Programa con la planeacién estratégica;

Identificar la poblacién potencial, objetivo y los mecanismos de elegibilidad

Analizar y valorar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR);

Analizar y valorar los indicadores para resultados;

Analizar la disponibilidad de recursos humanos y materiales para la elaboracion, procesamiento y seguimiento

de los indicadores de resultados y de servicios, asi como la fransparencia del Programa;

7. ldentificar posibles complementariedades, coincidencias o duplicidades con ofros Programas de la
Administracion PUblica Federal (APF) y/o Estatal; e

8. ldentificar si el Programa en sus acciones considera la perspectiva de género y su atencién a algin derecho
humano

o 0P Wb+

1.7.Metodologia utilizada en la evaluacién

La metodologia empleada para la evaluacién fue la establecida en los Terminos de Referencia para la Evaluacion
de Diseno en Tiempo Real con Enfoque Social 2026 elaborados por la Coordinacion de Presupuesto basado en
Resultados y Sistema de Evaluacidon del Desempefio de la Secretaric de Hacienda del Gobierno del
Estado de Chihuahua.

1.8 Instrumentos de recoleccién de informacién

Cuestionarios: _ X Entrevistas: __ X Formatos: Oftros (especifique)

1.9 Descripcion de las técnicas y modelos utilizados

Las técnicas empleadas para recopilar la informacidon necesaria para el desarrollo de la evaluacion fueron el andlisis

de gabinete (principalmente) y el trabajo de campo (cuando se requirieron precisiones sobre los documentos
) presentados).

AN




2.1 Describir los hallazgos mds relevantes de la evaluacion

Tema |. Caracteristicas del Programa
Las caracteristicas del Pp estén documentadas y permiten conocer los principales elementos de su disefio,
asi como su orientaciéon administrativa. Sin embargo, lo descrito en el Diagnostico, en la MIR y en el conjunto
de documentos formalizados que las acompaiian no coincide entre si, lo cual genera incertidumbre sobre
cudl es el problema que atiende, cudles su antecedentes; cudl es la poblacidén a la que benefician sus
acciones; si existe congruencia entre sus Arboles, sus niveles de objetivos y sus indicadores de desempefio;
asi como cudl es su contribucion al logro de metas establecidas en planes estratégicos nacionales e
internacionales y si con sus acciones complementa (o no) las que realiza algin otro programa publico
(federal o estatal) para la atencién de un mismo problema complejo.

Tema IlI. Justificaciéon de la creacion y del disefio del Programa
El Pp cuenta con un Diagnoéstico elaborado por la UPNECH. En este documento se enuncia el problema
publico que justifica el disefio del Pp, con lo cual se cumple con lo establecido en el numeral 5.1 de las
Disposiciones Generales del Proceso de Programacién atribuibles a los Lineamientos Generales de la
Administracién PUblica Estatal para Regular los Procesos de Planeacion, Programacion y Presupuestacion
para el Ejercicio Fiscal.
El Diagndstico incluye todos los apartados establecidos por las autoridades federales y estatales en materia
de evaluacion para este tipo de documento estratégico.
El Diagndstico explica una perspectiva institucional del problema social al que se dirige el Pp y presenta la
justificaciéon de los términos conceptuales, metodoldgicos y operativos sobre las acciones con los cuales se
atenderd.
El problema que atiende el Pp se define tanto en el Diagnéstico, como en el Arbol de problemas. La
definicién propuesta en ambos documentos no es congruente entre si.
El problema al que se dirige el Pp, si bien cumple con la sintaxis propuesta por la MML, no estd redactado
como una situacién negativa que afecta la calidad de vida de un grupo de personas. Al enunciarse como
“presentan un bajo desempefo”, no remite a un hecho verificable en el presente, sino a un juicio de valor
sobre la poblacion. Esto configura un drea de oportunidad en el disefio del Pp de fondo, no de forma, pues
la enunciacién actual del problema no logra identificar cudl es el cambio que se propone realizar.
El Pp cuenta con el documento formalizado Arbol de problemas (incluido también en el Diagnéstico, aunque
no coinciden entre si), donde se identifica el problema central al que se dirige y se presentan de manera
esquemdtica sus causas y efectos. Sin embargo, este esquema es impreciso, ya que la légica de causalidad
que expresa es débil.
La enunciacion actual del problema alude a una situacién negativa relacionada con la desactualizaciéon
de los docentes que afecta la calidad de la formacién del estudiantado; sin embargo, esta afectacion es
compleja y multidimensional, por lo que el Arbol de problemas deberia establecer a cudl de estas
dimensiones se dirige la atencién del Pp. Sin embargo, al revisar las causas y efectos establecidos en el Arbol,
se observa gque estos no convergen en una sola dimensidon del problema, sino que abarcan fendbmenos
distintos (desactualizacion disciplinar, desactualizacion en la elaboracién de proyectos de intervencion
educativa, servicio de las tecnologias de la informacién y participaciéon en la evaluacién del desempefo),
y presentan al menos una inconsistencia interna: efectos las causas 1 y 2 se traslapan entre si, al referirse
ambas a la desactualizacion de los programas y proyectos educativos, mientras que la causa 3 describe
una condicién de infraestructura institucional y no una capacidad del personal docente. Ello sugiere que la
ambigUedad detectada en la definicion del problema no es un asunto aislado de redaccién, sino que se
traslada a la construccién del Arbol en su conjunto.
El Arbol de objetivos consiste en la redaccién positiva de los elementos del Arbol de problemas, conforme a
lo establecido en la MML. Ello resulta en que ambas herramientas compartan las mismas dreas de
oporfunidad.
El Po cuenta con un Arbol de problemas, un Arbol de objetivos y una Matriz de Indicadores para Resultados.
Estos tres elementos explicitan la l6gica causal que vincula el problema identificado (Arbol de problemas)
con la propuesta de intervencién (Arbol de objetivos) y con los resultados esperados (MIR).




La UPNECH cuenta con un marco normativo suficiente que establece su dmbito de competencia de manera
clara y sélida, al tiempo que la dota de las atribuciones y facultades legales necesarias para atender el
problema al que se dirige el Pp.

La UPNECH ha emprendido un valioso esfuerzo para desarrollar un andlisis de alternativas coherente con los
medios plasmados en el Arbol de Objetivos y basado en criterios cualitativos. La informacién presentada en
el Diagndstico y en el documento Matriz de Alternativas establece las bases necesarias para elaborar un
andlisis integral que respalde la seleccién vy justificacion del tipo de intervencidon mds adecuado para atender
la problemdtica identificada. sin embargo, serd necesario rehacer este ejercicio, una vez que se ajusten los
drboles de problemas y de objetivos, con base en la identificacién puntual del problema al que se dirige el
Pp. Cuando ello sucedaq, serd necesario: 1) presentar una definicién y una justificacién de los criterios de
valoracion seleccionados, asi como sobre la metodologia empleada para seleccionar las alternativas y las
fuentes de informacién utilizadas. Y 2) desarrollar un argumento que justifique y sustente el tipo de
intervencion del Pp, es decir, que explique por qué se considera que las alternativas seleccionadas son las
mds apropiadas para atender la problematica identificada, dado el contexto institucional y social de
Chihuahua.

La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objetivo que persigue, con los bienes y/o servicio
que genera, con sus actividades sustantivas y, en conjunto, con su mecanismo de intervencion.

Tema lll. Contribucién del Programa a la planeacion estratégica
La misién y la vision institucionales de la UPNECH son congruentes con las acciones que realiza el Pp para
atender el problema identificado; la articulacion entre estos elementos es I6gica y fortalece el disefio del
Pp. De manera reciproca, la ejecucién del Pp contribuye de manera efectiva a la readlizacion de la mision y
al logro de la vision de la Universidad. Por su parte, el marco normativo que sustenta y dota de competencia
a la UPNECH justifica la intervencién publica que realiza mediante el Pp; ademds, la coloca como parte de
la politica publica estatal en materia de educacién.
El Pp estd vinculado a instrumentos de planeacién estratégica en los dmbitos estatal, nacional e
internacional. Esta vinculacién se establece principalmente en el documento formalizado Alineacién de
Programas presupuestarios vigentes 2026. Ahi se presentan, en primer lugar, los objetivos, estrategias y lineas
de accién de mediano vy largo plazo de dichos instrumentos de planeacion a los cuales contribuird el Pp
mediante el logro de las metas establecidas para cada uno de los niveles de objetivos de su MIR. Tal
contribucion se estima directa; es decir, cada nivel de objetivos del Pp se articula con una meta especifica
de los instrumentos de planeacién y el aporte que se propone lograr es inmediato.
El Pp 2E210C1 estd clasificado bajo la modalidad presupuestaria E (Prestacion de Servicios PUblicos) y no
bajo la modalidad S (Subsidios sujetos a Reglas de Operacion), por lo que no cuenta ni requiere un
documento Unico de Reglas de Operacion conforme al articulo 31 de la Ley de Desarrollo Social y Humano
para el Estado de Chihuahua. El clasificador de enfoque transversal del Pp tampoco lo identifica como de
enfoque social. El Componente 4 (evaluacion del desempefio docente) es la Unica excepcidn que implica
la entrega de un estimulo econdmico directo a un grupo especifico de docentes, y se encuentra regulado
por un instrumento normativo distinto y previo al Pp: el Reglamento para el Programa del Estimulo al
Desempeno Docente de la UPNECH.

Tema IV. Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

La misién y la vision institucionales de la UPNECH son congruentes con las acciones que realiza el Pp para
atender el problema identificado; la articulacion entre estos elementos es Ibgica y fortalece el disefio del
Pp. De manera reciproca, la ejecucién del Pp contribuye de manera efectiva a la realizacion de la mision y
al logro de la vision de la Universidad. Por su parte, el marco normativo que sustenta y dota de competencia
a la UPNECH justifica la intervencién publica que realiza mediante el Pp; ademds, la coloca como parte de
la politica publica estatal en materia de educacion.

El Pp estd vinculado a instrumentos de planeacién estratégica en los dmbitos estatal, nacional e
internacional. Esta vinculacién se establece principalmente en el documento formalizado Alineacion de
Programas presupuestarios vigentes 2026. Ahi se presentan, en primer lugar, los objetivos, estrategias y lineas
de accién de mediano y largo plazo de dichos instrumentos de planeacién a los cuales contribuird el Pp
mediante el logro de las metas establecidas para cada uno de los niveles de objetivos de su MIR. Tal




Tema V.

contribucion se estima directa; es decir, cada nivel de objetivos del Pp se articula con una meta especifica
de los instrumentos de planeacién y el aporte que se propone lograr es inmediato.

El Pp 2E210C1 estd clasificado bajo la modalidad presupuestaria E (Prestacion de Servicios PUblicos) y no
bajo la modalidad S (Subsidios sujetos a Reglas de Operacion), por lo que no cuenta ni requiere un
documento Unico de Reglas de Operacion conforme al articulo 31 de la Ley de Desarrollo Social y Humano
para el Estado de Chihuahua. El clasificador de enfoque transversal del Pp tampoco lo identifica como de
enfoque social. El Componente 4 (evaluaciéon del desempefio docente) es la Unica excepcidn que implica
la entrega de un estimulo econdmico directo a un grupo especifico de docentes, y se encuentra regulado
por un instrumento normativo distinto y previo al Pp: el Reglamento para el Programa del Estimulo al
Desempeno Docente de la UPNECH.

Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

Las Actividades de la MIR estdn redactadas conforme a la sintaxis establecida por la Metodologia de Marco
Légico vy, en su mayorig, estédn clara y especificamente redactadas. No todas forman conjuntos ordenados
cronolégicamente y no se puede determinar en todos los casos que resulten suficientes y necesarias para
generar sus Componentes asociados. Ninguno de los conjuntos examinados presenta supuestos externos
vdlidos que, al cumplirse junto con la ejecucion de las Actividades, garanticen la produccién de cada uno
de los Componentes.

Los Componentes de la MIR expresan bienes y servicios que otorga el Programa presupuestario y estan
alineados con las lineas de accion del Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027, enconfrando su
fundamento en la normatividad que rige a la Universidad y al Programa. Los Componentes se redactan
como resultados logrados conforme a la sintaxis establecida por la Metodologia de Marco Logico. Sin
embargo, no es posible determinar su necesidad y suficiencia en la produccion del Propodsito.
Adicionalmente, la mayoria de los supuestos de este nivel de objetivo no resultan ser externos, dificultando
la validacién de la l6gica vertical entre los niveles adyacentes inferiores de la MIR.

El Propdsito de la MIR es Unico, estd redactado conforme a la sintaxis de la Metodologia de Marco Logico
y su logro no estd controlado directamente por las personas responsables de la implementacion del
Programa. Empero, se observa que el Propdsito no define una aportacién especifica y directa al Fin como
objetivo superior de la Matriz, al tiempo que no resulta del cumplimiento del nivel inferior (Componentes y
sus supuestos).

El Fin del Pp evidencia alineacién con la meta superior del Plan Estatal de Desarrollo Chinuahua 2022-2027,
reconociendo que la ejecucion del Programa por si sola no basta para alcanzarla. Su logro no estd bajo el
control directo de los responsables del Programa y aparece redactado como un objetivo Unico. Sin
embargo, no cumple con exactitud con la sintaxis esperada, en términos de la MML.

Al emplear la MIR como reflejo de la estrategia de intervencidon del Pp, las dreas de oportunidad en su légica
vertical impiden establecer relaciones causales sélidas entre los niveles de objetivos adyacentes de la Matriz.
En su conjunto, no estd claramente definido cdmo se propone la atencién del problema pUblico a manera
de una estrategia de intervencion consolidada.

Tema VI. Andlisis de los Indicadores

Las Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR presentan en su totalidad los elementos minimos en los que
consiste su disefio, conforme a la MML.

La mayoria de los indicadores cuenta con nombres auto explicativos, con dreas de oportunidad minimas en
su adecuada denominacién (idenfificacion clara de la unidad de medida y errores orto topograficos).
Algunos de los indicadores no son suficientemente claros para distinguirlos entre si en la Matriz y la mayoria
no se ajusta a la recomendacién de mantener los nombres de los indicadores por debajo de diez palabras
maximas en extension.

La gran mayoria de los indicadores de la MIR resultan claros en cuanto a la congruencia de su nombre,
método de cdlculo y descripcion. Asimismo, la descripcidon de sus variables aporta en el entendimiento pleno
de su funcidon en la Matriz.

La mayoria de los indicadores de la MIR resultan relevantes a sus objetivos. Sin embargo, cuando se verifica
la falta de relevancia de los indicadores importa un drea de oportunidad fundamental en el disefio de la
MIR, pues ésta serd incapaz de medir los resultados de los objetivos que la conforman, incluyendo el del nivel




superior (Fin), lo cual contraviene la finalidad y funcionalidad de esta herramienta para el seguimiento de
los resultados del Pp.

La mayoria de los medios de verificaciéon cumplen con las caracteristicas minimas requeridas para su disefio.
Sin embargo, se detectan inconsistencias entre la periodicidad de emision de algunos de ellos frente a la
frecuencia de medicion de los indicadores correspondientes.

La dindmica operativa del Programa en cuanto a tiempos de ejecucion (periodos académicos semestrales)
limita la capacidad de la MIR de ofrecer informacién de seguimiento con frecuencia Trimestral en los niveles
de Gestion (Componentes y Actividades). Adicionalmente, se identificaron casos de medicién Anual de
indicadores de gestién, lo cual no es aceptable en términos de la MML.

Es posible distinguir, a partir del disefio de los indicadores si estos resultan Estratégicos o de Gestidn. Esta
valoraciéon permitié analizar, asimismo, el uso de indicadores Estratégicos en los niveles operativos de la MIR
(Componentes e incluso Actividades) que sugieren, por sus metas y resultados, que no dirigen a la Universidad
a definir metas anualizadas en el mediano y largo plazos respecto del logro de estos objetivos, sino que se
atienden de manera inercial o, apenas, con referencia a los datos de gestiébn del ejercicio fiscal anterior.
Esta prdctica no resulta recomendable en términos de la MML pues diluye la responsabilidad institucional en
el logro de los objetivos hacia condiciones contingentes como la participacion del personal o el alumnado
en su alcance.

Todos los indicadores de la MIR miden la Eficacia en el logro de los objetivos, lo cual es apropiado en términos
de la MML.

La mayoria de los supuestos definidos en la MIR no cumplen con los requisitos de definir factores de origen
externo que condicionan el logro de los objetivos descritos en los resUmenes narrativos. Esta es un drea de
oportunidad critica para fortalecer la l6gica vertical de la Matriz.

Las metas de los indicadores presentan unidad de medida y, en su mayoria presentan comportamientos
que sugieren su orientacién a resultados conforme al disefio de los indicadores. Sin embargo, ante la
carencia de un mecanismo documentado de planeacién de metas, no es viable determinar con certeza la
viabilidad de las metas en torno a su uso de los recursos de los que dispone el Pp en un ejercicio fiscal
especifico.

La definicidn de algunas de las lineas base de las metas de los indicadores de la MIR evidencia que no se
cuenta con un método preciso para su obtencion, dando prioridad al empleo de otros criterios para la
determinacién de sus valores.

No se cuenta con evidencia de la participacion de las dreas operativas en la consulta para la determinaciéon
de las metas de la MIR, lo cual seria una practica deseable.

La MIR presenta una légica vertical débil, con dreas de oportunidad criticas para su consistencia. La principal
es la calidad de los supuestos, donde la sistemdatica confusién entre el framo de control administrativo de la
Universidad y la externalidad exigida para estos elementos debilita la regla de causalidad de la metodologia,
impidiendo garantizar que el cumplimiento de un nivel inferior conduzca ineludiblemente al logro del nivel
superior.

No se advierte una légica horizontal consolidada en la MIR. El disefio actual presenta asimetrias severas entre
la periodicidad de los medios de verificacién y las frecuencias de medicién, sumadas a la falta de
factibilidad demostrable en el establecimiento de sus metas y a la tipificaciéon errbnea de indicadores que
impiden medir el verdadero esfuerzo de gestion de la Universidad, de manera clara y directa.

Tema VII. Recursos, uso, sostenibilidad y transparencia

La mayoria de los indicadores de la MIR resultan relevantes a sus objetivos. Sin embargo, cuando se verifica
la falta de relevancia de los indicadores importa un drea de oportunidad fundamental en el disefio de la
MIR, pues ésta serd incapaz de medir los resultados de los objetivos que la conforman, incluyendo el del nivel
superior (Fin), lo cual contraviene la finalidad y funcionalidad de esta herramienta para el seguimiento de
los resultados del Pp.

La mayoria de los medios de verificacidon cumplen con las caracteristicas minimas requeridas para su disefio.
Sin embargo, se detectan inconsistencias entre la periodicidad de emision de algunos de ellos frente a la
frecuencia de medicién de los indicadores correspondientes.

La dindmica operativa del Programa en cuanto a tiempos de ejecucion (periodos académicos semestrales)
limita la capacidad de la MIR de ofrecer informacién de seguimiento con frecuencia Trimestral en los niveles




de Gestion (Componentes y Actividades). Adicionalmente, se identificaron casos de medicién Anual de
indicadores de gestion, lo cual no es aceptable en términos de la MML.

Es posible distinguir, a partir del disefio de los indicadores si estos resultan Estratégicos o de Gestidn. Esta
valoracion permitié analizar, asimismo, el uso de indicadores Estratégicos en los niveles operativos de la MIR
(Componentes e incluso Actividades) que sugieren, por sus metas y resultados, que no dirigen a la Universidad
a definir metas anualizadas en el mediano y largo plazos respecto del logro de estos objetivos, sino que se
atienden de manera inercial o, apenas, con referencia a los datos de gestion del ejercicio fiscal anterior.
Esta practica no resulta recomendable en términos de la MML pues diluye la responsabilidad institucional en
el logro de los objetivos hacia condiciones contingentes como la participacion del personal o el alumnado
en su alcance.

Todos los indicadores de la MIR miden la Eficacia en el logro de los objetivos, lo cual es apropiado en términos
de la MML.

La mayoria de los supuestos definidos en la MIR no cumplen con los requisitos de definir factores de origen
externo que condicionan el logro de los objetivos descritos en los resUmenes narrativos. Esta es un drea de
oportunidad critica para fortalecer la l6gica vertical de la Matriz.

Las metas de los indicadores presentan unidad de medida y, en su mayoria presentan comportamientos
que sugieren su orientacién a resultados conforme al disefio de los indicadores. Sin embargo, ante la
carencia de un mecanismo documentado de planeacién de metas, no es viable determinar con certeza la
viabilidad de las metas en torno a su uso de los recursos de los que dispone el Pp en un ejercicio fiscal
especifico.

La definicion de algunas de las lineas base de las metas de los indicadores de la MIR evidencia que no se
cuenta con un método preciso para su obtencion, dando prioridad al empleo de otros criterios para la
determinaciéon de sus valores.

No se cuenta con evidencia de la participacion de las dreas operativas en la consulta para la determinaciéon
de las metas de la MIR, lo cual seria una practica deseable.

La MIR presenta una logica vertical débil, con dreas de oportunidad criticas para su consistencia. La principal
es la calidad de los supuestos, donde la sistemdatica confusiébn entre el framo de control administrativo de la
Universidad y la externalidad exigida para estos elementos debilita la regla de causalidad de la metodologia,
impidiendo garantizar que el cumplimiento de un nivel inferior conduzca ineludiblemente al logro del nivel
superior.

No se advierte una légica horizontal consolidada en la MIR. El disefio actual presenta asimetrias severas entre
la periodicidad de los medios de verificacién y las frecuencias de medicion, sumadas a la falta de
factibilidad demostrable en el establecimiento de sus metas y a la tipificaciéon errdnea de indicadores que
impiden medir el verdadero esfuerzo de gestion de la Universidad, de manera clara y directa.

Tema VIll. Complementariedades, coincidencias y duplicidades con otros Programas federales y/o estatales
Ademds de la sinergia adecuadamente identificada en el documento Diagnédstico con el Pp adicional de
la UPNECH, se observan: complementariedades y coincidencias con programas estatales de educacion
superior y normal asi como una relacion instrumental respecto del Pp federal que opera el Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Educativo y Gasto Operativo (FONE) y complementariedad
con otro Pp federal en materia de fortalecimiento de la educacién normal.

Tema IX. Perspectiva de género y enfoque de derechos humanos
El disefio actual del Programa no contempla acciones especificas para la disminucion de brechas de
desigualdad, ni caracteriza a su poblacidon (comunidad docente) con perspectiva de género. Se identifica
la necesidad de tomar primeras acciones que analicen la problemdtica bajo este enfoque para integrarlo
en futuras etapas de planeacion.
El Programa presupuestario propicia la garantia del derecho humano a la educaciéon establecido en el
Articulo 3° de la Constitucion Federal. Las acciones de fortalecimiento y profesionalizaciéon docente abonan
directamente al principio de excelencia educativa y al mdximo logro de aprendizaje en beneficio de la
‘* comunidad estudiantil, como lo propone la misma Carta Magna.
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El disefio actual del Programa no contempla acciones especificas para la disminucion de brechas de
desigualdad, ni caracteriza a su poblacidon (comunidad docente) con perspectiva de género. Se identifica
la necesidad de tomar primeras acciones que analicen la problemdtica bajo este enfoque para integrarlo
en futuras etapas de planeacion.

El Programa presupuestario propicia la garantia del derecho humano a la educacion establecido en el
Articulo 3° de la Constitucion Federal. Las acciones de fortalecimiento y profesionalizaciéon docente abonan
directamente al principio de excelencia educativa y al méximo logro de aprendizaje en beneficio de la
comunidad estudiantil, como lo propone la misma Carta Magna.

2.2 Senalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con
los temas del Programa, estrategia o instituciones
2.2.1 Fortalezas:

El Pp cuenta con un andlisis de alternativas coherente con los medios establecidos en el Arbol de Objetivos y
sustentado en criterios cudlitativos, lo que sienta las bases para articular un andlisis integral que respalda la seleccién
y justificacion del tipo de intervencion mds adecuado para atender la problemdatica identificada.

La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objetivo que persigue, con los bienes y/o servicio que
generq, con sus actividades sustantivas y, en conjunto, con su mecanismo de intervencion.

El Pp estd vinculado a los instrumentos de planeacion estratégica en el dmbito estatal, nacional e internacional
y esta vinculacién estd establecida en su documento Alineaciéon de Programas presupuestarios vigentes 2026.

Cada nivel de objetivos del Pp se articula con una meta especifica de los instrumentos de planeaciéon
infernacionales, nacionales, estatales y el aporte que se propone lograr es inmediato y congruente, lo cual resulta
en que su contribucién sea directa.

Las definiciones de las poblaciones (referencia, potencial, no afectada, postergada) estdn correctamente
formuladas, articuladas como subconjuntos consistentes entre si, y son congruentes con los Términos de Referencia,
lo cual otorga solidez conceptual a la delimitacién de la poblacién objetivo.

Las Actividades, los Componentes y el Propdsito estdn redactados, en su gran mayoria, respetando la sintaxis que
establece la Metodologia de Marco Logico

La totalidad de las Fichas Técnicas presentan los elementos minimos de disefio requeridos.

Los nombres de los indicadores son en su mayoria auto explicativos y demuestran congruencia entre su método
de cdiculo y la descripcion de sus variables (criterio de Claridad).

Los nombres de los indicadores son en su mayoria auto explicativos y demuestran congruencia entre su método
de cdiculo y la descripcion de sus variables (criterio de Claridad).

La UPNECH cuenta con personal facultado dentro de su estructura orgdnica para llevar a cabo el seguimiento
de la MIR.

El portal electronico institucional funciona como una herramienta activa que permite el acceso a los reportes
de seguimiento de la MIR en formatos descargables y gréficos, complementado con canales de atencion telefénica.
El portal electronico institucional funciona como una herramienta activa que permite el acceso a los reportes
() de seguimiento de la MIR en formatos descargables y grdficos, complementado con canales de atencion telefonica.




El Programa instrumentaliza la contribucién directa al derecho social a la educacion (articulo 6, fraccion V de
la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua) mediante el fortalecimiento institucional,
demostrando un alto valor publico.

Se generan cambios relevantes y documentados en el perfil de la comunidad docente a través del acceso
estructurado a capacitacién y el otorgamiento de estimulos.

2.2.2 Oportunidades:

El marco normativo que sustenta y dota de competencia a UPNECH justifica la intervencion publica realizada
mediante el Pp; ademads, la coloca como parte de la politica estatal de educacion.

Los elementos institucionales de la UPNECH (misidn, visidn y normatividad) son congruentes con el disefio del Pp
y guardan relacion légica con las acciones que readliza para atender la situacion problemdatica que afecta a la
poblacién objetivo.

Gracias a la vinculacién del Pp a objetivos estratégicos superiores, sus acciones y objetivos se encuentran
articuladas dentfro una estrategia de intervencién publica mds amplia, orientada a la atencidn de una problematica
compleja. Ello facilita que existan oportunidades para extender el alcance de los resultados obtenidos en beneficio
de la sociedad.

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Chihuahua 2022-2027 y la normatividad de la Universidad, brindan
sustento estratégico apropiado a los Componentes y Fin del Pp.

La estructura de financiamiento del Programa dispone del respaldo normativo del FONE para sustentar el costo
de gestién de los indicadores de la MIR.

Existe una relacion instrumental documentada con el Programa presupuestario federal que opera el Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), lo que fortalece la viabilidad financiera de las
acciones.

Se identifican complementariedades y coincidencias con ofros Pp en el orden estatal y federal, lo cual explicita
la articulacion de la politica publica nacional en la que se inserta el Programa evaluado.

El articulo 3° de la Constituciéon Federal propone la excelencia educativa como finalidad de la garantia del
derecho humano a la educacion.

2.2.3 Debilidades:

D1. Es dificil conocer los principales elementos del disefio del Pp, ya que sus caracteristicas generales y los elementos

de su arquitectura légica (problema, Arboles, poblaciones) estdn descritas de manera distinta en los diferentes

documentos formalizados y estratégicos.

D2. Es necesario fortalecer la estructura del Diagndstico, asi como ampliar el contenido de algunos de sus apartados,

a fin de contribuir a la transparencia del Pp documentando cada uno de los elementos de su estructura légica

(segun la MML) y facilitando su conocimiento por parte de personas externas a la UPNECH.

D3. Es fundamental definir al problema como un hecho negativo, a fin de que se identifique con claridad cudl es el

cambio que busca lograr en la situacién que afecta a la poblacién objetivo.

D4. Es indispensable modificar la relacién de causalidad plasmada tanto en el Arbol de problemas, como en el Arbol

de objetivos, a fin de que ambos esquemas permitan identificar con precision la dimensiéon de la situacién negativa

a la cual dirige sus acciones el Pp.

D5. Es necesario que la definicién del problema, el Arbol de problemas y el Arbol de objetivos descritos en el

Diagnoéstico sean iguales a los presentados en otros documentos formalizados y estratégicos del Pp.

D6. Estd pendiente de que el Diagndstico desarrolle un argumento (basado en evidencia documental y empirica)

que valide y sustente la légica causal establecida en los Arboles.

D7. Es fundamental que el Diagndstico incluya una justificacion documentada que sustente el tipo de intervencién

que redliza el Pp, dada la problemdatica identificada y el contexto social e institucional del estado de Chihuahua.

D8. Hace falta que el Diagnéstico incluya la metodologia empleada para la definicion y cuantificacién de las

poblaciones del Pp; es decir, el método de cdiculo y las fuentes de informacién utilizadas (especificando autor,

nombre del documento y/o sitio web y aio), a fin de coadyuvar a la trazabilidad y validez de los datos presentados.

D9. Estd pendiente de que el Pp cuente con una estrategia de cobertura que permita visualizar cémo se propone

que las acciones que realiza lleguen de manera eficiente y equitativa a cada vez mds integrantes de su poblacion

objetivo (es decir, se aproxima a cerrar la brecha entre la poblaciéon atendida y la poblacion objetivo), optimizando
/% uso de los recursos disponibles y de manera sostenible en el tiempo.

N\




D10. Es urgente disefiar una ruta critica para el planteamiento e implementacion de un procedimiento documentado
de la planeacion de metas en la Universidad, que tome en cuenta su factibilidad (en torno a la normatividad vigente,
plazos para lograrlas y los recursos humanos y financieros requeridos).

D11. Se requiere revisar los elementos que articulan la légica horizontal del Pp, a efecto de que cumplan con
exactitud los requisitos de la MML.

D12. Es necesario actualizar el apartado del documento Diagndstico sobre las relaciones del Pp con otros programas
presupuestarios del orden estatal y federal, con los que se halla vinculado en cuanto a objetivos, dreas de enfoque
y Componentes, en términos de la politica publica nacional en la materia

D13. Se requiere establecer un grupo de trabajo con la participacion de personal docente de la Universidad que
andlice la situacion problemdtica que enfrenta el Pp evaluado con perspectiva de género, como una primera
medida para su adopcién en el disefio del Programa.

2.2.4 Amenazas:

La dindmica operativa y los tiempos de ejecucion dictados por los periodos académicos semestrales imponen
una restriccion estructural. Este factor exdgeno a la administracién del presupuesto limita la capacidad de la MIR
para ofrecer informacion de seguimiento con la frecuencia trimestral que exigen los sistemas de monitoreo estatales
(SICIP).

Al tratarse de una intervencién de profesionalizacion institucional que (por su naturaleza correcta) no focaliza sus
servicios en poblaciones vulnerables ni documenta brechas de desigualdad social o econdmica, el Programa podria
enfrentar desventajas argumentativas en procesos de priorizacion de recursos frente a intervenciones
gubernamentales de corte estrictamente asistencial.

3.1. Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion

Tema I. Caracteristicas del Programa

Las caracteristicas del Pp estdn documentadas y permiten conocer, en términos generales, los principales elementos
de su disefio y su orientacién administrativa. Sin embargo, lo descrito en el Diagndstico, en la MIR y en el conjunto
de documentos formalizados que las acompafian no coincide entre si en aspectos centrales de su arquitectura
l6gica: el problema que atiende, sus antecedentes, la poblacion a la que benefician sus acciones, la congruencia
entre sus Arboles, sus niveles de objetivos y sus indicadores de desempefio, asi como su contribucién a metas de
planeacién estratégica y su complementariedad con otros programas publicos que atienden una misma
problemdtica. Se concluye que homologar esta informacién entre los distintos documentos formalizados del Pp no
es un agjuste de forma, sino la condicién que permite que su disefio sea legible y verificable de manera externa: de
que exista una sola versidon consistente del problema, las poblaciones y la légica causal del Pp depende que las
demdas piezas de su arquitectura —desarrolladas a detalle en los siguientes temas de este andlisis— puedan valorarse
sobre una base comun.

Tema Il. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa
El Pp se dirige a la atenciéon de un problema publico relevante para que los docentes de la UPNECH actualicen sus
conocimientos disciplinares, pedagdgicos y tecnoldgicos, contribuyendo con ello a fortalecer la calidad de la
formacidn que recibe el estudiantado. El problema, aunque cumple con la sintaxis que exige la MML, estd enunciado
como un juicio de valor (“bajo desempefo”) y no como un hecho negativo verificable en el presente, lo que
representa un drea de oportunidad de fondo: sin esa precisién, no es posible identificar con claridad cudl es el
cambio que el Pp se propone lograr. Esta misma imprecision se traslada a la relacién de causalidad plasmada en el
Arbol de problemas, donde las causas y efectos identificados abarcan fendmenos de distinta naturaleza
(desactualizaciéon disciplinar, desactualizacién en la elaboracion de proyectos de intervencién educativa, servicio
de las tecnologias de la informacidon y participacion en la evaluacion del desempefio) que adn no convergen en
una sola dimensidn del problema central. El Arbol de objetivos, al ser la traduccién positiva de dicho esquema,
comparte estas mismas dreas de oportunidad. Ajustar la definicién del problema permitird, en consecuencia, precisar
la l6gica causal de ambos drboles y homologar su contenido con el que se presenta en el Diagndstico. Por su parte,
la UPNECH ha emprendido un valioso esfuerzo por desarrollar un andlisis de alternativas coherente con los medios
plasmados en el Arbol de objetivos y sustentado en criterios cudlitativos; una vez ajustada la definiciéon del problema,
\convendra revisar este andlisis a la luz de esa precision, complementdndolo con la definicion vy justificacion de los
criterios de valoracion, la metodologia empleada vy las fuentes de informacion utilizadas, asi como con un argumento
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que sustente por qué las alternativas seleccionadas son las mds adecuadas dado el contexto institucional y social
de Chihuahua. Se concluye que el Pp cuenta con los instrumentos metodoldgicos que dan soporte formal a su
disefio —Diagnéstico, Arbol de problemas, Arbol de objetivos y MIR—, y que precisar la definicion del problema
central es la base sobre la que se ordenardn el resto de los ajustes identificados en este Tema.

Tema lll. Contribucién del Programa a la planeacion estratégica

Existe un conjunto de normas estatales que dota a la UPNECH de las afribuciones y facultades requeridas para la
atencién de la problemdatica identificada, mediante la operacién del Pp en el contexto de la politica publica estatal
en materia de profesionalizacién docente. Ademds, se considera que, mediante sus acciones, el Pp contribuye
efectivamente al logro de la misién de la UPNECH, asi como al alcance de su visién. Por lo tanto, se concluye que
los elementos institucionales (misién, vision y normatividad) son congruentes con el disefio del Pp y guardan relacién
l6gica con las acciones que emprende para atender la situacidén problemdatica que afecta a su poblacién objetivo.
En este tema también se observd que el Pp estd vinculado a instrumentos de planeacion estratégica en los dmbitos
estatal, nacional e internacional, vinculacién que estd establecida en el documento formalizado Alineacién de
Programas presupuestarios vigentes 2026, donde cada nivel de objetivos del Pp se articula con una meta especifica
de dichos instrumentos, con un aporte inmediato y congruente. Se considera que esta vinculacién facilita que existan
oportunidades para extender el alcance de los resultados obtenidos en beneficio de la sociedad. Por Ultimo, se
determina que el Pp estd correctamente clasificado bajo la modalidad presupuestaria E (Prestacion de Servicios
PUblicos), por lo que no requiere un documento Unico de Reglas de Operacion conforme al articulo 31 de la Ley de
Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahuag; la Unica excepcidon, el estimulo econémico del
Componente 4 (evaluacion del desempeio docente), se encuentra regulada por un instrumento normativo distinto
y previo al Pp. Se concluye que estos elementos —normativo, institucional y de planeacion estratégica— dotan all
disefio del Pp de una base sdlida, legitima y articulada con la politica publica en materia de profesionalizaciéon
docente que se lleva a cabo en la entidad.

Tema IV. Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

El Pp tiene definidas y cuantificadas sus poblaciones en el documento formalizado Focalizacién de la poblacién
objetivo 2026 y en el Diagnodstico, y esas definiciones son pertinentes conforme al disefio del Pp: articulan entre si
una relacién de subconjuntos bien delimitada, conforme a lo establecido en la MML, y son correctas en funcién de
la enunciacién requerida por los Términos de Referencia. La poblacion que resiente la problemdtica central, ademds,
estd correctamente identificada, lo que permite enfocar las acciones del Pp y candalizar los recursos publicos de
manera eficaz. Sobre esa base ya identificada, quedan fres ajustes técnicos por resolver. El primero es de
congruencia documental: la definicion y la cuantificacién de las poblaciones que se presentan en la Focalizacién
de la poblacién objetivo 2026 no coinciden con las que se presentan en el Diagndstico. El segundo es de trazabilidad:
el Diagndstico no incluye la metodologia empleada para definir y cuantificar estas poblaciones, es decir, el método
de cdiculo ni las fuentes de informacién utilizadas. El tercero es de instrumentacion: el Pp no cuenta con una
estrategia de cobertura que muestre cdmo se propone cerrar, de manera eficiente, equitativa y sostenible en el
tiempo, la brecha entre la poblacién atendida y la poblacién objetivo. Se concluye que estos tres gjustes no son de
forma, sino la base sobre la que se sostiene el dimensionamiento del Pp: de que las poblaciones se documenten de
manera congruente entre las distintas fuentes formales del Pp, su cdlculo sea trazable y exista una ruta explicita para
cerrar la brecha de cobertura depende que los indicadores de la MIR reflejen, con precisién, el cambio que el Pp
logra en su poblacién objetivo.

Tema V. Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

La Matriz de Indicadores para Resultados presenta una légica vertical débil debido a deficiencias criticas en la
formulacion de sus supuestos, los cuales confunden el framo de control administrativo con factores externos. En
consecuencia, el disefio carece del encadenamiento causal necesario para garantizar que el cumplimiento de los
niveles inferiores conduzca al logro de los objetivos superiores institucionales.

Tema VI. Andlisis de los Indicadores

No existe una légica horizontal consolidada en la MIR a causa de asimetrias severas entre las frecuencias de
) medicion, la periodicidad de verificacion y la tipificacion errébnea de indicadores operativos. Ademds, la carencia
\G(e un procedimiento documentado para la planeacion de metas impide garantizar su factibilidad y diluye la

medicion del verdadero esfuerzo de gestion.




/Q

Tema VII. Recursos, uso, sostenibilidad y transparencia

Aunque el Programa dispone de personal facultado y plataformas de transparencia, no existe evidencia documental
del costeo directo para la gestiébn de indicadores ni de la utilizacién de sus resultados en la toma de decisiones
estratégicas. Esta desvinculacion directiva y presupuestaria es sinfoma directo de la ausencia de mecanismos
institucionalizados de planeacién.

Tema VIll. Complementariedades, coincidencias y duplicidades con ofros Programas federales y/o estatales

El Programa evidencia una sélida viabilidad operativa al mantener una relacion instrumental comprobada con el
financiamiento federal del FONE. Asimismo, documenta una adecuada sinergia con programas intfernos de la
Universidad. También se identifican complementariedades y coincidencias con estrategias federales y estatales
enfocadas en el fortalecimiento de la educacién normall.

Tema IX. Perspectiva de género y enfoque de derechos humanos

La intervencion del Pp propicia directamente la garantia del derecho humano a la educaciéon mediante la
bUsqueda de la excelencia docente. No obstante, su disefio actual carece de perspectiva de género. Resulta
indispensable iniciar procesos de caracterizacién de la comunidad docente para identificar y focalizar acciones
hacia la disminucion de las brechas de desigualdad que, en su caso, se identifiquen al interior de la comunidad
docente de la UPNECH.

Programas presupuestarios con enfoque social

El disefo, los indicadores y los resultados del Programa responden estrictamente a una légica de fortalecimiento
institucional y profesionalizacién del personal docente de la Universidad. Por lo tanto, aungue la intervencion incide
positivamente en la garantia del derecho a la educacidon conforme a la legislacion del Estado de Chihuahua, sus
herramientas de seguimiento operan correctamente sin orientarse a la cuantificacién de variables de pobreza
extrema o desigualdad social, lo cual resulta congruente con la problemdtica publica que atiende.

Conclusién general
El Programa presupuestario evaluado (2E210C1 “Fortalecimiento a la Profesionalizacién de la Funciéon Docente
(Docencia en la Educacion Superior) es de suma relevancia y genera un indiscutible valor social en cuanto a la
satisfaccion de los objetivos estratégicos tendientes a la mejora de la calidad educativa en el Estado de Chihuahua,
particularmente mediante el fortalecimiento de la funcién docente de la Universidad Pedagdgica Nacional del
Estado de Chihuahua (UPNECH). Ello, dado que mediante sus acciones se instrumentaliza el mandato constitucional
federal y estatal de garantizar el derecho humano a la educacién, orientando los esfuerzos institucionales hacia el
principio de excelencia educativa y el méximo logro de aprendizaje consagrado en el articulo 3° de la Constitucién
Federal.
Para lograr tal fin, el Pp articula una estrategia de intervencién enfocada en la profesionalizacién y el fortalecimiento
integral de la comunidad docente de la Universidad. Este esfuerzo se materializa a través de un conjunto de acciones
y servicios que incluyen la actualizacién de programas académicos, la capacitacion docente, el desarrollo de
proyectos de intervencién educativa, la habilitacion de aulas con tecnologias de la informacién y el otorgamiento
de estimulos al desempenfio. Esta estrategia demuestra fortalezas importantes, destacando su sélida alineacién con
las metas superiores del Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027 y su viabilidad operativa, al apalancarse de
manera instfrumental con recursos provenientes de fondos federales (del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo, FONE) para su funcionamiento.
Al valorar su disefio para dar respuesta al objetivo central de esta evaluacion, se concluye que el Programa cuenta
con una esfructura normativa y operativa valiosa, pero en su estado actual, el disefio de su Matriz de Indicadores
para Resultados no contiene adn los elementos metodoldgicos necesarios que permitan prever de manera razonable
el logro de sus metas y objetivos. Esta determinacion se fundamenta en la existencia de debilidades criticas en su
arguitectura légica. Por un lado, la légica vertical se encuentra fracturada debido a que sus supuestos confunden
sistemdticamente las obligaciones del tramo de control administrativo de la institucion con verdaderos factores de
riesgo externo. Por otro lado, la Iégica horizontal carece de consolidacién al emplear indicadores operativos que
) miden coberturas inerciales en el proceso de planeacién de metas, en el cual se diluye la responsabilidad directa
\(e la Universidad sobre su propia gestion, trasladdndola hacia el personal docente y el alumnado. Un drea de
N\




oportunidad critica, a este respecto, es la falta de un procedimiento documentado e institucionalizado para la
planeacién, costeo y asignacion factible de sus metas.

En conclusién, si bien el Programa persigue un propdsito de altisimo valor pUblico y cuenta con el personal facultado
para su seguimiento, es imperativa la instrumentaciéon de las mejoras dictaminadas para reestructurar sus indicadores,
depurar sus supuestos y documentar sus mecanismos de planeacion. Solo a través de esta consolidaciéon técnica se
generard la informacién necesaria para transitar hacia un esquema robusto de Presupuesto basado en Resultados
que fortalezca el desempeio vy la rendicién de cuentas de la Universidad.

3.2. Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

Homologar la definicion del problema, el Arbol de problemas y el Arbol de objetivos, asi como la definicién de
todas sus poblaciones, en todos los documentos de planeacién del Pp.

Fortalecer la estructura del Diagnéstico, a fin de facilitar su lectura por parte de personas externas a la UPNECH,
incorporando los siguientes elementos: a) fecha de elaboraciéon y de proxima actualizacion y b) drea responsable
de su elaboracién y revision.

Desarrollar con mayor los apartados identificados en la tercera columna de la Tabla 3. “Elementos que integran
al Diagnéstico del Pp, 2026", incorporando evidencia documental y empirica, asi como las justificaciones y
argumentaciones correspondientes, y asegurdndose de que todos los elementos requeridos por la MML estén
atendidos.

Redefinir al problema como un hecho negativo Unico y acotado; identificando con precision cudl es el cambio
que busca lograr en la situacion que afecta a la poblacién objetivo. Considerar para ello la siguiente propuesta:
“Las y los docentes que ejercen en la Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua ( %) imparten los
programas educativos con conocimientos desactualizados, lo que limita la calidad de la formacion que reciben las
y los estudiantes”.

Ajustar la relacion 16gica causas — problema central — efectos descrita en el Arbol de problemas, conforme a
las modificaciones realizadas a la definicion del problema central. (Considérese para ello la propuesta desarrollada
en el de este Informe).

Ajustar la definicion del objetivo central y la relacién légica medios — objetivo central - fines descrita en el Arbol
de objetivos, conforme a las modificaciones realizadas al Arbol de problemas. (Considérese para ello la propuesta
desarrollada en el de este Informe).

Desarrollar a mayor profundidad los apartados 2.2 “Estado actual del problema” y 2.3 “Evolucion del problema”
del Diagnéstico, elaborando un argumento (basado en evidencia documental /empirica) que sustente la relacion
de causalidad que se describe en el Arbol de problemas.

Incluir en la seccién 5. “Andlisis de alternativas” del Diagnédstico una definicién y una justificaciéon de los criterios
de valoracién seleccionados, junto con la metodologia empleada para seleccionar las alternativas y las fuentes de
informacion utilizadas.

Elaborar en la seccidn 5. *Andilisis de alternativas” del Diagndstico un argumento que justifique y sustente el fipo
de intervencion del Pp, es decir, que explique por qué se considera que las alternativas seleccionadas son las mdas
apropiadas para atender la problemdatica identificada, dado el contexto institucional y social de Chihuahua

Incluir, en el Diagnéstico, la definicidon y cuantificacion de todas las poblaciones, junto con su método de cdlculo
y las fuentes de informacion (autor, nombre del documento y/o enlace al sitio web, afio) empeladas para ello.

Elaborar una estrategia de cobertura que permita visualizar cdmo se propone que las acciones que redliza el Pp
lleguen de manera eficiente y equitativa a cada vez mds integrantes de su poblacién objetivo (es decir, se aproxima
‘} a cerrar la brecha entre la poblacién atendida y la poblacién objetivo), optimizando el uso de los recursos disponibles
W de manera sostenible en el tiempo. Esta estrategia debe ser congruente con la Iégica de intervencién del Pp e
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incluir, al menos, los siguientes aspectos: definicion y cuantificacién de la poblacién objetivo, junto con metas de
cobertura anuales factibles que abarquen un horizonte de corto, mediano y largo plazo.

R9. Revisar cada uno de los elementos que integran a la légica vertical y horizontal de la MIR para asegurarse de
que cumplan con las caracteristicas solicitadas por la MML, considerando las propuestas de mejora especificas
formuladas en la pregunta 40 y el Anexo II. “De la l6gica vertical y horizontal de la Matriz” de este Informe.

R10. Disefar una ruta critica para el planteamiento e implementaciéon de un procedimiento documentado de la
planeacién de metas en la Universidad, que tome en cuenta su factibilidad (en torno a la normatividad vigente,
plazos para lograrlas y los recursos humanos y financieros requeridos).

R11. Actuadlizar el apartado del documento Diagndstico sobre las relaciones del Pp con otfros programas
presupuestarios del orden estatal y federal, con los que se haya vinculado en cuanto a objetivos, dreas de enfoque
y Componentes, en términos de la politica pUblica nacional en la materia.

R12. Establecer un grupo de trabajo con la participacion de personal docente de la Universidad que analice la
situacion problemdtica que enfrenta el Pp evaluado con perspectiva de género, como una primera medida para
su adopcidn en el disefio del Programa.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1. Nombre del coordinador de la evaluacién
Ambar Varela Mattute

4.2, Cargo

Directora Ejecutiva de Evaluacién Ciudadana de Politicas PUblicas

4.3. Institucion a la que pertenece

ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas, A.C.

4.4 Principales colaboradores:

Ernesto Gdmez Magaia, Antonio Villalpando Acufia, Sergio Rivera S&nchez, Luis Enrique Pérez Sosa
4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién

va matute@yahoo.com.mx

4.6 Teléfono con clave lada

(55) 64152807

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1. Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): 2E210C1 “Fortalecimiento a la Profesionalizacién de la Funcion
Docente (Docencia en la Educacién Superior)”

5.2. Siglas: No aplica

5.3. Ente puUblico coordinador del (los) programal(s):

Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua

5.4. Poder pUblico al que pertenece(n) el (los) programas:

Poder Ejecutivo: ___X__ Poder Legislativo: Poder Judicial: Ente Autbnomo:
5.5. Ambito gubernamental al que pertenece el Programas:
Federal: Estatal: _ X Local

5.6. Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programal(s)

5.6.1. Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programa(s):

Secretaria Administrativa

5.6.2. Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programa(s) (nombre completo, correo
electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Francisco Padilla Anguiano Unidad administrativa: Secretaria Administrativa

o Correo electronico: fpadillo@upnech.edu.mx
o Teléfono: 614 4293300, extension 22523

6. DATOS DE CONTRATACION

6.1, Tipo de contratacién:
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6.1.1 Adjudicacion directa: __ 6.1.2 Invitacién a tres: _ X 6.1.3 Licitacién pUblica nacional: __
6.1.4 Licitacion pUblica internacional: __ 6.1.5 Otro (sefialar): __

6.2. Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Secretaria Administrativa

6.3 Costo total de la evaluacién:

$100,000.00 (Cien mil pesos, 00/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento:

Recursos estatales

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1. Difusién en Internet del Informe Final de Evaluacién:
https://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/infev2026.html

7.2. Difusién en Internet del presente formato:
https://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/cacech/cacech diezynueve26.html




ANEXO II.

DE LA LOGICA HORIZONTAL
Y VERTICAL DE LA MATRIZ
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NOTA PRELIMINAR AL ANEXO Il

Conforme a los Términos de Referencia para la Evaluaciéon, este Anexo constituye una
propuesta de la ITE derivada de los hallazgos identificados en los Temas V y VI de este
Informe Final. La misma se basa exclusivamente en el andlisis de los documentos
vigentes durante el ejercicio fiscal 2026 y aplica la técnica de Metodologia de Marco
Logico de la ITE en la medida y alcances de las mejores prdcticas que reconoce su
Equipo de Trabajo. En tanto una propuesta técnica, no constituye una obligacion para
su asuncion por parte del Ente PUblico ni pretende sustituir los criterios técnicos que la
UTE tiene para la aplicacion de la MML en el caso especifico del Estado de Chihuahua.
En consecuenciq, se emite bajo esfricta responsabilidad de la ITE

Asimismo, se tiene conocimiento de que, a la fecha de entrega del Informe Final se ha
presentfado el Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2027. La ITE
agradece al Ente PuUblico haber tomado en consideracion las recomendaciones
pertinentes en dicho proceso, conforme al espiritu de la realizacién de un ejercicio
valorativo en fiempo realy conmina a la adopcién de los temas aun no substanciados
como Aspectos Susceptibles de Mejora en el ejercicio fiscal siguiente.
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Indicadores
Medios de

verificacion

Fuentes de
informacién

Dimensién Unidad de
del Tipo de indicador del Medida y
Indicador indicador Variables

Nivel de objetivos Fin: Objefivo superior a cuyo logro el Programa contribuye de manera significativa

Resumen
Narrativo

Formula

Frecuencia de Supuestos

medicién

Descripcién de la
férmula

Nombre del
indicador

Descripcion del
Indicador

Contribuir a Variaciéon Mide el cambio en ((AFt/ AFt: Acciones de Estratégico Eficacia Anual Porcentaje/ Documento Documento Las decisiones de
brindar los porcentual de el volumen de un AFt_1) — fortalecimiento AFty AFt_1  jddneo idéneo politica publica
servicios acciones de afo al siguiente en 1) X 100 en el ejercicio Secretaria en materia de
educativos de fortalecimiento a el total de acciones actual Académica educacién
calidad a los la docencia en de fortalecimiento Anual superior
estudiantes de la UPNECH. que benefician al AFt_1: Acciones confindan

escuelas del
Sistema
Educativo Estatal,
a través del
desarrollo de
ambientes
escolares que
propicien el
aprendizaje, la
inclusion,
equidad y
perspectiva de
género mediante
el fortalecimiento
de la funciéon
docente en la
UPNECH.

personal docente
de la UPNECH,
permitiendo dar
seguimiento a la
contribucion del Pp
a brindar servicios
educativos de
calidad en el
Estado de
Chihuahua.

de
fortalecimiento
en el ejercicio
anterior

Nivel de objetivos Propésito: La situacion deseada que prevé lograr el Programa (su objetivo central)

favoreciendo el
desempeno del
Programa
presupuestario.

Las y los
docentes que
ejercen en la
Universidad
Pedagdgica
Nacional del
Estado de
Chihuahua
imparten los
programas
educativos con
conocimientos
actualizados.

indice de
desempeno
docente

Pondera la
participacion del
personal docente
en la actualizaciéon
de programas,
proyectos de
intervencion y
proyectos de
investigacion

PTC:
Participacion
total del personal
docente en
acciones de
capacitaciéon

PTP: Participacion
total del personal
docente en
proyectos de
intervencion

Estratégico

Eficacia

Anual

Porcentaje/
PTC, PTP, PTI
y PD

Documento
doéneo

Documento
idéneo
Secretaria
Académica
Anual

Se presentan
condiciones
socioeconémicas
y ambientales
favorables para
el desarrollo de
acciones de
capacitacion.

Las alumnas y
alumnos
contribuyen en
la



Resumen

Narrativo

(Propuesta
dernivada del

replanfeamiento

del problema)

Co1.
Programas
educativos
actualizados

Co02.

Proyectos de
intervencion
educativos
implementados

Cco1.1
Porcentaje de
programas
educativos
académicos
actualizados

co2.1
Porcentaje de
proyectos de
intervencion
educativa
institucionales
implementados

Expresa el (PEA
porcentaje de los /TPEVU)
programas X100
educativos

revisados y

renovados con
respecto al fotal de
programas
educativos
ofertados en la
Universidad con el
fin de obtener

programas
actualizados y de

calidad.

Mide el porcentaje (PIEII
de Proyectos de /TPIE)

intervencion %100
llevados a la

prdctica por parte

de los estudiantes

de las unidades de

la Universidad, en

relacion al total de

proyectos de los

Indicadores

PTI: Participaciéon
total del personal
docente en
proyectos de
investigaciéon

PD:

Volumen de la
plantilla docente
de la Universidad

PEA: Programas
educativos
actualizados

TPEVU: Total de
programas
educativos
establecidos
vigentes en la
universidad

PIEIl: Proyectos
de intervencion
educativa
institucionales
implementados

TPIE: Total de
proyectos de
intervencion
educativa

Estratégico

Gestion

Eficacia

Eficacia

Fuentes de

informacion

Semestral Porcentaje/ Relacién de
PEA y programas
TPEVU actualizados

Semestral Porcentaje/ Listado de

Proyectos de
Intervenciéon

PIEIl y TPIE

Medios de
verificacion

Relacion de
programas
actualizados
Secretaria
Académica
Semestral

Listado de
Proyectos de
Intervencion
Secretaria
Administrativa
y Unidades
Semestral

Supuestos

implementaciéon
de proyectos de
intervencion

Las estrategias
de apoyo a la
investigacion de
las instituciones
estatales y
federales
mantienen sus
objetivos de
apoyo.

Se presentan
condiciones
socioecondmicas
y ambientales
favorables para
el desarrollo de
acciones de
actualizacién de
programas
educativos.

Las alumnas y
alumnos
contribuyen en
la
implementacion
de proyectos de
intervencion



Resumen

Narrativo

co3

Tecnologias de la
informacién en el
desempeno de
competencias
académicas
implementadas

Cco4.

Estimulos al
personal docente
gestionados

Co0101.
Capacitacién a
docentes

Co3.1
Porcentaje de
aulas habilitadas
con tecnologias
de la
informacion

Co4.1

Porcentaje de
docentes de
fiempo completo
que obtienen
estimulos de
desempeno

Cco101.1
Porcentaje de
docentes
capacitados en
dreas
disciplinares de

estudiantes
generados

Mide el porcentaje
de Aulas habilitadas
con equipo
tecnoldgico bdsico
para la
implementacién de
competencias
académicas de
aprendizaje en
relacién al total de
aulas de la
Universidad con el
fin de mejorar el
desempeno de los
estudiantes

Mide el porcentaje
de Docentes que, a
fravés de su
participaciéon en la
convocatoria anual,
reciben el estimulo
al desempefo
docente de
acuerdo a la
normatividad
vigente, en relacién
a los docentes de
tiempo completo
que cumplen con
los requisitos

Mide el porcentaje
de Docentes
capacitados en las
dreas disciplinares
complementarias,
en relacién con el
total de los

(AHTI
JTAH)
x 100

(DTCOE
JTDTC)
X 100

(NDCAD
/NDP)
x 100

Indicadores

programados /
vigentes

AHTI: Aulas
habilitadas con
tecnologias de la
informacion

TAH: Total de
aulas a habilitar /
programadas

DTCOE: Docentes
de tiempo
completo que
obtienen estimulo
de desempefo

TDTC: Total de
docentes de
fiempo completo

NDCAD: NUmero
de docentes
capacitados en
dreas
disciplinares

Gestion

Estratégico

Gestion

Eficacia

Eficacia

Eficacia

Semestral Porcentaje/

AHTI y TAH

Semestral Porcentaje/
DTCOEy

DTC

Semestral Porcentaje/
NDCAD vy

NDIP

Fuentes de

informacion

Informe de
Recursos
Materiales y

adquisiciones

Listado de
Docentes

Informe de
docentes
capacitados
en dreas
disciplinarias

Medios de
verificacion

Informe de
Recursos
Materiales y
adquisiciones
Departamento
de
Adquisiciones y
servicios
Semestral

Listado de
Docentes
Secretaria
Académica
Semestral

Informe de
docentes
capacitados
en dreas
disciplinarias
Coordinacion
de formacién

Supuestos

Existen en el
Estado de
Chihuahua
proveedores
suficientes y
especializados
ante las
necesidades de
TIC de la
UPNECH.

Los docentes se
interesan en
aplicar y cumplir
con los
requerimientos
para acceder al
estimulo de
desempeno

Se presentan
condiciones
socioecondmicas
y ambientales
favorables para
el desarrollo de



Resumen

Narrativo

co102.
Elaboraciéon de
disefios de los
programas
educativos

los programas
educativo

C0101.2
Porcentaje de
personal
docente
capacitado en
temas de
equidad e
igualdad de
genero

C0101.3

(antes C0102.1)
Porcentaje del
numero de
docentes
capacitados y
actualizados en
modalidad
mixta

C0102.1
(Antes F1)
Porcentaje de
programas
educativos
disefados

docentes
programados a
capacitar en esta
vertiente.

Mide el porcentaje
de Docentes que
adquieren
herramientas para
favorecer la
creacion de
espacios de
inclusion con
igualdad y equidad
de género, en
relacion con el total
de los docentes
programados a
capacitar en esta
vertiente.

Mide el porcentaje (bcM
de Docentes /NDP)
capacitados en x 100
atenciéon de los

programas

académicos en

modalidad

mixta, en relacién

con el total de los

docentes

programados a

capacitar en esta

vertiente.

Mide el porcentaje (PED
de la oferta /PEP)
académica de la %100
universidad

actualizada y

contextualizada

con respecto al

NDP)x 100

(PDCTEIG/

Indicadores

NDP: NUmero de
docentes
programados a
capacitar en
esta modalidad
PDCTEIG:

Personal docente

capacitados en
temas de
equidad e
igualdad de
genero

NDP: NUmero de
docentes
programados a
capacitar en
esta modalidad

DCM: Docentes
capacitados y
actualizados en
modalidad mixta

NDP: NUmero de
docentes
programados a
capacitar en
esta modalidad

PED: Programas
educativos
disefiados en el
periodo.

PEP: Total de
programas

Gestion

Gestion

Gestion

Eficacia

Eficacia

Eficacia

Semestral

Semestral

Semestral

Porcentaje/
PDCTEIG y
TDPU

Porcentaje/
DCMy
NDIP

Porcentaje/
PED y PEP

Fuentes de

informacion

Informe de
capacitaciones
a docentes en
igualdad de
genero

Informe de
docentes
capacitados
en modalidad
mixta

Relacion de
programas
educativos de
nuevos

Medios de
verificacion

continua
Semestral

Informe de

capacitaciones

a docentes en
igualdad de
género
Directores de
las Unidades
Semestral

Informe de
docentes
capacitados
en modalidad
mixta
Secretaria
Académica
Semestral

Relacion de
programas
educativos de
nuevos disefos
Secretaria
Académica
Semestral

Supuestos

acciones de
capacitacion.

Se presentan
condiciones
socioecondmicas
y ambientales
favorables para
el desarrollo de
acciones de



Resumen

Narrativo

C0201.
Capacitacién de
docentes para la
elaboraciéon de
proyectos

C0202.
Elaboraciéon de
proyectos de
intervencion
educativos

C0301.

Atencion de
solicitudes de
soporte de
tecnoldgico de la
comunidad
Universitaria

C0201.1
Porcentaje de
docentes
capacitados en
elaboraciéon de
proyectos de
intervencion
educativa

C0202.1
Porcentaje de
proyectos de
intervencion
educativa
elaborados

C0301.1
Porcentaje de
solicitudes
atendidas

total de programas
educativos
programados a
actualizar.

Mide el porcentaje
de Docentes con
mds y mejores
herramientas para
apoyar los
proyectos de
intervencion de las
diferentes unidades
académicas, en
relacion con el total
de los docentes
programados a
capacitar en esta
vertiente

Mide la proporciéon
de proyectos
elaborados frente
al nimero de
proyectos
programados en el
ciclo actual.

Mide el porcentaje
de atencion de las
solicitudes de la
comunidad
universitaria en
relacion a las
tecnologias de la
informacién para
dar un mejor
servicio a la

(DACEPI
/NDP)
X 100

(PE/PP)
X 100

(SA/SR)
x 100

Indicadores

educativos a
actualizar en el
periodo.

DACEPL:
académicos
capacitados, en
elaboracién en
proyectos de
intervencion

NDP: NUmero de
docentes
programados a
capacitar en
esta modalidad

PE:

Proyectos de
intervencion
elaborados

PP:

Proyectos de
intervencion
programados a
elaborar

SA: Solicitudes
atendidas

SR: Solicitudes
recibidas

Gestion

Gestion

Gestion

Eficacia

Eficacia

Eficacia

Fuentes de
informacion

Semestral Porcentaje/ Informe de
DACEPI y docentes que
TPA elaboran
proyectos de
intervencion
Semestral Porcentaje/ Documento
PEy PP idénea
Mensual Porcentaje/ Informe de
SAy SR solicitudes
recibidas

Medios de
verificacion

Informe de
docentes que
elaboran
proyectos de
intervenciéon
Unidades de la
Universidad y
Departamento
de Licenciatura
Semestral

Documento
idoénea
Unidades de la
Universidad y
Departamento
de Licenciatura
Semestral

Informe de
solicitudes
recibidas
Departamento
de Sistemas y
Redes Mensual

Supuestos

actualizaciéon de
programas
educativos.

Se presentan
condiciones
socioeconémicas
y ambientales
favorables para
el desarrollo de
acciones de
capacitacion.

Se presentan
condiciones
socioeconémicas
y ambientales
favorables para
el desarrollo de
acciones de
desarrollo de los
proyectos de
intervencion.

La Comunidad
estudiantil realiza
su solicitud por el
medio correcto,
para que sea
atendida en
tiempo y forma
por el
Departamento
de Sistemas y
Redes.



Resumen

Narrativo

C0302.
Actualizaciéon de
las tecnologias
de informacion

C0401.
Promocion de las
convocatorias de
estimulos
docentes

C0402.
Apoyo al registro
de docentes

C0302.1
Porcentaje de
mejoras al
servicio de las
tecnologias de
informacion
realizadas

C0401.1
Porcentaje de
acciones de
promocion
realizadas

C0402.1
Porcentaje de
solicitudes de
asistencia
atendidas
(registro de
docentes)

comunidad

universitaria

Mide el porcentaje NMSTICSR/
de Actualizacion de  NMSTICSSX
los servicios de 100
tecnologias de la

informacién

disponibles para la

comunidad

universitaria en

relacién al total de

servicios que ofrece

la Universidad

Refleja el avance
en la realizaciéon de
acciones de
promocion de las
convocatorias de
estimulos docente.

(AR/AP)
x 100

Mide la atencion
de solicitudes del
personal docente
para el registro
individual en
plataformas, para
que puedan
acceder a
incentivos

(SAA/SPR)
x 100

Indicadores

NMSTICSR:
NUmero de
mejoras del
servicio de las
Tecnologias de la
Informacién y
Comunicaciéon
realizadas

NMSTICSS:
NUmero de
mejoras de
servicio de las
Tecnologias de la
informacion y
Comunicaciéon
solicitadas

AR:

Acciones de
difusion
realizadas

AR:

Acciones de
difusiéon
programadas
SAA:

Solicitudes de
apoyo atendidas

SAR:
Solicitudes de
apoyo recibidas

Gestion

Gestion

Gestion

Eficacia

Eficacia

Eficacia

Mensual Porcentaje/
NMSTICSR y

NMSTICSS

Semestral Porcentaje/
DTCCREC y

DTC

Semestral Porcentaje/
DPIEG y

DU

Fuentes de

informacion

Informe de
mejoras de
Tecnologias de
la Informaciéon

Y
Comunicaciéon

Documento
idéneo

Documento
doéneo

Medios de
verificacion

Informe de
mejoras de
Tecnologias de
la Informacion
Y
Comunicacion
Departamento
de Sistemas y
Redes Mensual

Documento
idéneo
Departamento
de recursos
humanos
Semestral

Documento
déneo
Departamento
de
Investigacion
Semestral

Supuestos

Existen en el
Estado de
Chihuahua
proveedores
suficientes y
especializados
ante las
necesidades de
TIC de la
UPNECH.

Los mecanismos
de difusion
apropiados para
dar a conocer
las
Convocatorias
presentan
operatividad
técnica.

El personal
docente se
interesa en
acceder a los
estimulos
economicos.



Indicadores

Resumen Fuentes de Medios de
. . ., i~ -, Supuestos
Narrativo informacion verificacion
C0403. C0403.1 Mide la atencion al (SAA/SPR) SAA: Gestion Eficacia Semestral Porcentaje/ Documento Documento El personal
Asistencia en el Porcentaje de personal docente x 100 Solicitudes de PIERSIU y idéneo idéneo docente se
registro de solicitudes de para el registro de apoyo atendidas TPR Departamento  interesa en
proyectos asistencia proyectos en de acceder a los
atendidas plataformas, para SAR: Investigacion estimulos
(registro de que puedan Solicitudes de Semestral econémicos.
proyectos) acceder a apoyo recibidas
incentivos



ANEXO Ill.

CARACTERISTICAS
DE LOS INDICADORES
PARA RESULTADOS



Nombre del Programa

Dependencia o Entidad

Area responsable

Tipo de evaluacion

Ano fiscal evaluado
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Programa presupuestario 2E210C1 “Fortalecimiento a la Profesionalizaciéon
de la Funcién Docente (Docencia en la Educacioén Superior)”

Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua
Secretaria Administrativa
Evaluacion de Disefio en Tiempo Real con Enfoque Sociall

2026




Niveles de objetivos/

Identificador del

F1

Nombre del indicador

Porcentaje del nUmero de
programas educativos disefiados de

buena calidad

No

Justificacion

La formula
“porcentaje del
ndmero” no es

indispensable
en el nombre
del indicador.
El nombre del
indicador es
largo y excede
la
recomendacion
de 10 palabras
maximas,
siendo
susceptible de
simplificarse.

Relevante

Si

Justificacion

Objefivo superior a c

El indicador
mide la
contribucion
del Pp al
objetivo
superior (en los
términos del
resumen
narrativo,
aunque éste
no coincida
con el objetivo
central del
nivel Propésito)

Econdmico

No
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Justificacion

Los
indicadores de
la MIR
emplean
registros
administrativos
de la UPNECH
para su
generacion,
por lo que no
implican
costos
adicionales de
gestion.
Ahora bien, al
tratarse de
medios de
verificacion
internos, se
generarian
costos de
consulta para
el publico que
desee
consultarlos.
Por esta razén
no se
consideran
econdmicos.

Monitoreable

No

Justificacion

Adecuado

Se cuenta con medios
de verificacion con las
caracteristicas
minimas previstas para
poder contrastar los
valores de las
variables de los
indicadores y su
cdlculo. Sin embargo,
al tratarse de medios
de verificacion
internos, no se
consideran
inmediatamente
monitoreables para el
publico en general.

Si

Justificacion

logro el Programa confribuye de manera significativa

Se presenta un indicador
Estratégico en la dimensién
de Eficacia con frecuencia
de medicién Anual, que es

apropiado al nivel de
objetivos.

Nivel de objetivos Propésito: La sifuacion deseada que prevé lograr el Programa (su objetivo central)

Aportacion marginal

No Aplica

Propuesta de Mejora del

Justificacion Indicador

En este objetivo
existe un solo
indicador, por lo

que no se Se requiere fortalecer la
identifican claridad del indicador
relaciones de  conforme a la propuesta en el
aportaciéon Anexo Il
marginal entre
dos o mads
indicadores.

P1

Porcentaje del nUmero de docentes
capacitados en el disefio de
programas académicos de buena

calidad

La formula
“porcentaje del
ndmero” no es

indispensable en
el nombre del
indicador.
El nombre del
indicador es

No

No se advierte
una relacion
entre el
objetivo a
medir (el “alto
desempefio
docente”) y el
indicador que

No

Los indicadores
de la MIR
emplean
registros

administrativos

de la UPNECH
para su
generacion,

Se cuenta con medios
de verificacion con
las caracteristicas
minimas previstas
para poder contrastar
los valores de las
variables de los
indicadores y su

Se presenta un indicador
Estratégico en la dimension
de Eficacia con frecuencia
de medicién Anual, que es

apropiado al nivel de
objetivos.

En este objetivo
existe un solo

indicador, por lo  Es necesario incorporar un

que no se indicador relevante para este
identifican nivel de objetivos, conforme a

relaciones de la propuesta en el Anexo II.
aportaciéon

marginal entre



largo y excede
la
recomendaciéon
de 10 palabras
maximas, siendo
susceptible de
simplificarse.

se ofrece
(capacitaciéon
del personal
docente).
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por lo que no
implican costos
adicionales de
gestion.
Ahora bien, al
fratarse de
medios de
verificacion
internos, se
generarian
costos de
consulta para
el publico que
desee
consultarlos.
Por esta razén
no se
consideran
econdmicos.

cdlculo. Sin embargo,
al tratarse de medios
de verificacion
internos, no se
consideran
inmediatamente
monitoreables para el
publico en general.

dos o mas
indicadores.

Nivel de objetivos Componentes: Productos o servicios que produce y entrega el Programa para lograr su Propdsito

Col.1

Co02.1

Porcentaje del nUmero de

programas educativos académicos No

actualizados

Porcentaje de proyectos de

intervencién educativa Si

institucionales implementados

La formula
"porcentaje del
ndmero” no es

indispensable en
el nombre del
indicador; su
formulacién es
poco clara.

«

Se cuenta con
un nombre Si
autoexplicativo

El indicador
mide el grado
de logro del
objetivo en la
produccién de
programas
educativos
actualizados, de
manera
indirecta, en
consideracion
de la totalidad
de los
programas
educativos de la
Universidad.

El indicador
mide el grado
de logro del

No

No

Los indicadores
de la MIR
emplean
registros

administrativos

de la UPNECH
para su
generacion,
por lo que no
implican costos
adicionales de
gestion.
Ahora bien, al
fratarse de
medios de
verificacion
internos, se
generarian
costos de
consulta para
el publico que
desee
consultarlos.
Por esta razén
no se
consideran
econdmicos.

Los indicadores
de la MIR
emplean

No

No

Se cuenta con
medios de
verificacién con las
caracteristicas
minimas previstas
para poder
contrastar los valores
de las variables de los
indicadores y su
cdlculo. Sin embargo,
al fratarse de medios
de verificacion
internos, no se
consideran
inmediatamente
monitoreables para el
publico en general.

Se cuenta con
medios de
verificacién con las

Se presenta un indicador
Estratégico en la dimensién
de Eficacia con frecuencia
de medicién Semestral, que

es apropiado al nivel de

objetivos. Sin embargo, su
clasificacion de tipo
menciona ser de Gestion, lo

cual no es preciso.

Se presenta un indicador
Gestion en la dimensiéon de
Eficacia con frecuencia de

En este objetivo
existe un solo
indicador, por lo
que no se
identifican
relaciones de
aportacion
marginal enfre
dos o mds
indicadores.

No Aplica

o En este objetivo
2 = existe un solo
<Cindicador, por lo

Se requiere un indicador claro
y apropiado al nivel de
objetivos, conforme a la
propuesta en el Anexo |l.

No se tienen propuestas de
mejora para este indicador.
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y con una objetivo en la registros caracteristicas medicién Semestral, lo cual que no se
extension implementaciéon administrativos minimas previstas es apropiado al nivel de identifican
razonable en de proyectos de de la UPNECH para poder objetivos. relaciones de
cuanto al intervencion para su contfrastar los valores aportacion
indicador que educativa, generacion, de las variables de los marginal entre
presenta, directamente. por lo que no indicadores y su dos o mas
coincidente con implican costos cdlculo. Sin embargo, indicadores.

el método de

adicionales de

al fratarse de medios

cdlculo, la gestion. de verificaciéon
descripcién y sus Ahora bien, al internos, no se
variables. fratarse de consideran
medios de inmediatamente
verificaciéon monitoreables para el
internos, se publico en general.
generarian
costos de

consulta para
el publico que
desee
consultarlos.
Por esta razén
no se
consideran
econdmicos.
Los indicadores

de la MIR
emplean
registros
administrativos Se cuenta con
de la UPNECH medios de
Se cuenta con e )
para su verificacién con las
un nombre . .
S generacion, caracteristicas .
autoexplicativo - - j En este objetivo
El indicador por lo que no minimas previstas .
y con una X e existe un solo
i mide el grado implican costos para poder s Lo
extension .. Se presenta un indicador indicador, por lo
de logro del adicionales de contrastar los valores = . -
razonable en o - . Gestion en la dimensibn de O que no se
. - objetivo en la gestion. de las variables de los ) . . 9O R - i
Porcentaje de aulas habilitadas con cuanto al , e X L . Eficacia con frecuencia de 3 identifican No se tienen propuestas de
Co03.1 . . - Si L Si habilitacion de No Ahora bien, al No indicadores y su Si s < . X -
tecnologias de la informacién indicador que . . medicién Semestral, lo cual relaciones de  mejora para este indicador.
aulas con tratarse de cdlculo. Sin embargo, . X o o
presentq, . . N es apropiado al nivel de z aportacion
L tecnologias de medios de al tratarse de medios o .
coincidente con . - e . e s objetivos. marginal entre
) informacién, verificaciéon de verificacion ,
el método de . X X dos o mas
, directamente. internos, se internos, no se L
cdlculo, la ; R indicadores.
. generarian consideran
descripcién y sus . .
. costos de inmediatamente
variables.

consulta para
el publico que
desee
consultarlos.
Por esta razén

monitoreables para el
publico en general.

no se




Porcentaje de docentes de tiempo

completo que obtienen estimulo de

desempeio

Nivel de objetivos Actividades: Las acciones principales que los operadores del Programa empre,

Porcentaje de docentes
capacitados en areas disciplinares
de los programas educativo

Se observa error
orto tipografico
enla
denominacion. El
nombre del
indicador es
largo y excede
la
recomendacion
de 10 palabras
maximas, siendo
susceptible de
simplificarse.

El nombre del
indicador es
largo y excede
la
recomendacion
de 10 palabras
maximas, siendo
susceptible de
simplificarse.

El indicador da
seguimiento al
logro del
objetivo
planteado
(gestion de
estimulos) de
manera
indirecta,

informando de |

proporciéon
porcentual del
personal
docente de
tiempo
completo que

obtiene estimulos
en un ciclo fiscal.

El indicador da
seguimiento
indirecto al

objetivo de la

accioén clave
dando a
conocer la
proporcién de
docentes
capacitados
respecto de la
plantilla
docente total.
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consideran
econdmicos.
Los indicadores
de la MIR
emplean
registros
administrativos
de la UPNECH
para su
generacion,
por lo que no
implican costos
adicionales de
gestion.
Ahora bien, al
tratarse de
medios de
verificacion
internos, se
generarian
costos de
consulta para
el publico que
desee
consultarlos.
Por esta razén
no se
consideran
econdmicos.

Los indicadores
de la MIR
emplean
registros

administrativos

de la UPNECH
para su
generacion,
por lo que no
implican costos
adicionales de
gestion.
Ahora bien, al
fratarse de
medios de
verificacion
internos, se
generarian
costos de
consulta para

Se cuenta con

medios de
verificacion con las -

- Se presenta un indicador
caracteristicas . ) .
. j Estratégico en la dimensién

minimas previstas . .
de Eficacia lo cual es
para poder

apropiado al nivel de
objetivos. Sin embargo, su
clasificacion de tipo
menciona ser de Gestion, lo
cual no es preciso. Asimismo,
se presenta una frecuencia
de medicién Anual, que
impide dar un seguimiento
oportuno al objetivo.

confrastar los valores
de las variables de los
indicadores y su No
cdlculo. Sin embargo,
al tratarse de medios
de verificacion
internos, no se
consideran
inmediatamente
monitoreables para el
publico en general.

Se cuenta con

medios de -
. s Se presenta un indicador
verificacion con las L : =
o Estratégico en la dimension
caracteristicas

de Eficacia y con frecuencia
de medicién Semestral. Los
indicadores Estratégicos no
son recomendables en el
No nivel de objetivos Actividad.
La frecuencia de medicion
es insuficiente para dar
seguimiento oportuno al
objetivo. Finalmente estd

minimas previstas
para poder contrastar
los valores de las
variables de los
indicadores y su
cdlculo. Sin embargo,
la frecuencia de
medicion del
indicador no coincide
con el periodo de
emisién del medio de
verificacion.
Adicionalmente, al
fratarse de medios de

sin serlo.

No Aplica

clasificado como de Gestion,

En este objetivo
existe un solo
indicador, por lo
que no se Se requiere un indicador claro

identifican y apropiado al nivel de
relaciones de objetivos, conforme a la

aportacion propuesta en el Anexo |l.
marginal entre

dos o mds

indicadores.

den para generar los Componentes, movilizando sus insumos

Al analizar los
indicadores de
la Actividad
C0101 se
identifica que
este indicador
resulta ser el
principal, en
cuanto a la
relacion de
aportaciéon
marginal entre
ambos.

Se requiere un indicador claro
y apropiado al nivel de
objetivos, con medios de
verificaciéon apropiados,
conforme a la propuesta en el
Anexo Il



C0101.2

C0102.1

Porcentaje de personal docente
capacitado en temas de equidad

e igualdad de genero

Porcentaje del niUmero de docentes
capacitados y actualizados en

modalidad mixta

Si

No

Se cuenta con
un nombre
autoexplicativo,
coincidente con
el método de
cdlculo, la
descripcién y sus
variables.
Aunque el
nombre es largo,
la ITE opina que
es necesario
para precisar la
existencia de un
segundo
indicador para
este objetivo.

La féormula
“porcentaje del
ndmero” no es

indispensable en
el nombre del
indicador; su
formulacién es
poco clara. El
nombre del
indicador es
largo y excede
la
recomendacion
de 10 palabras
maximas, siendo

El indicador da
seguimiento
indirecto al

objetivo de la

accién clave
dando a
conocer la
proporciéon de
Si docentes No
capacitados
en materia de
equidad e
igualdad de
género
respecto de la
plantilla
docente total.

El indicador
carece de
relaciéon con el
objetivo, pues
mide la
capacitacién y
actualizaciéon
No de personal No
docente en
modalidad
mixta cuando
el objefivo
refiere la
elaboracion de
disefios de

el publico que
desee
consultarlos.
Por esta razén
no se
consideran
econdmicos.
Los indicadores
de la MIR
emplean
registros
administrativos
de la UPNECH
para su
generacion,
por lo que no
implican costos
adicionales de
gestion.
Ahora bien, al
fratarse de
medios de
verificacion
internos, se
generarian
costos de
consulta para
el publico que
desee
consultarlos.
Por esta razdn
no se
consideran
econdmicos.
Los indicadores
de la MIR
emplean
registros
administrativos
de la UPNECH
para su
generacion,
por lo que no
implican costos
adicionales de
gestion.
Ahora bien, al
fratarse de
medios de
verificacion

verificacion internos,
no se consideran
inmediatamente
monitoreables para el
publico en general.

Se cuenta con
medios de
verificacién con las
caracteristicas
minimas previstas
para poder contrastar
los valores de las
variables de los

No indicadores y su
cdlculo. Sin embargo,
al fratarse de medios

de verificacion
internos, no se
consideran
inmediatamente
monitoreables para el
publico en general.

Se cuenta con
medios de
verificacién con las
caracteristicas
minimas previstas
para poder contrastar
los valores de las
variables de los
indicadores y su
cdlculo. Sin embargo,
la frecuencia de
medicién del
indicador no coincide
con el periodo de

No

No

No

Se presenta un indicador
Estratégico en la dimensién
de Eficacia y con frecuencia
de medicién Mensual. Los
indicadores Estratégicos no
son recomendables en el
nivel de objetivos Actividad.
El indicador estd clasificado
como de Gestidn, sin serlo.

Se presenta un indicador
Estratégico en la dimensién
de Eficacia y con frecuencia
de medicién Mensual. Los
indicadores Estratégicos no
son recomendables en el
nivel de objetivos Actividad.
El indicador estd clasificado
como de Gestidn, sin serlo.

Si

No Aplica

Al analizar los
indicadores de
la Actividad
C0101 se
identifica que
este indicador
resulta ser el
secundario, en
cuanto ala
relacion de
aportaciéon
marginal entre
ambos.

En este objetivo
existe un solo
indicador, por lo
que no se
identifican
relaciones de
aportaciéon
marginal entre
dos o mds
indicadores.

Se requiere un indicador
apropiado al nivel de
objetivos, conforme a la
propuesta en el Anexo II.

Es necesario incorporar un

indicador relevante al objetfivo,
conforme a la propuesta en el

Anexo Il



susceptible de programas internos, se emision del medio de

simplificarse educativos. generarian verificacion.
costos de Adicionalmente, al
consulta para tratarse de medios de
el publico que verificacién internos,
desee no se consideran
consultarlos. inmediatamente
Por esta razén monitoreables para el
no se publico en general.
consideran

econdmicos.
Los indicadores

de la MIR
emplean
registros Se cuenta con
administrativos medios de
de la UPNECH verificacién con las
para su caracteristicas
Se cuenta con = - ] s
- generacion, minimas previstas Se presenta un indicador
un nombre El indicador da L . -
L o por lo que no para poder contrastar Estratégico en la dimension .
autoexplicativo seguimiento L X X . En este objetivo
Lo implican costos los valores de las de Eficacia y con frecuencia X
y con una indirecto al - . e existe un solo
9 adicionales de variables de los de medicién Anual. Los L . -
extension logro del -, - . L, indicador, porlo  Se requiere un indicador
. e gestion. indicadores y su indicadores Estratégicos no X .
Porcentaje de docentes razonable en objetivo ) ) . o] que no se apropiado al nivel de
R - - Ahora bien, al cdlculo. Sin embargo, son recomendables en el O . - S R
capacitados en elaboracion de . cuanto al , contabilizando . X L. .. ol identifican objetivos, con medios de
C0201.1 X - Si i Si No fratarse de No la frecuencia de No nivel de objetivos Actividad. 2 R - L
proyectos de intervencion indicador que la . o . L relaciones de verificacion adecuados,
. o medios de medicion del La frecuencia de medicion o o
educativa presentq, capacitacion i i - S . - z aportacién  conforme a la propuesta en el
L verificacion indicador no coincide es insuficiente para dar .
coincidente con docente ) . o marginal entre Anexo Il
) internos, se con el periodo de seguimiento oportuno al ,
el método de respecto de la , . ) . . , dos o mas
. - generarian emision del medio de objetivo. Finalmente esta L
cdiculo, la plantilla total o . o -, indicadores.
L costos de verificacion. clasificado como de Gestion,
descripcion y sus de personal. - X
. consulta para Adicionalmente, al sin serlo.
variables. - .
el publico que tratarse de medios de
desee verificacion internos,
consultarlos. no se consideran
Por esta razén inmediatamente
no se monitoreables para el
consideran publico en general.
econdmicos.
Se cuenta con - Los indicadores -
El indicador da Se presenta un indicador -
un nombre . de la MIR L : o En este objetivo
s seguimiento Estratégico en la dimension .
autoexplicativo Lo emplean Se cuenta con X X . existe un solo
indirecto al - . de Eficacia y con frecuencia L . -
y con una registros medios de L, indicador, por lo Se requiere un indicador
- logro del e . e ) de medicion Anual. Los . .
. extension . administrativos verificacion con las L P o] que no se apropiado al nivel de
Porcentaje de docentes que objetivo . indicadores Estratégicos no  © . - S .
) - . razonable en . " de la UPNECH caracteristicas ol identifican objetivos, con medios de
C0202.1 elaboran proyectos de intervencion Si Si contabilizando No No L . No sonrecomendables en el < R e P
. cuanto al - o para su minimas previstas X " . relaciones de verificacién adecuados,
educativa - la participaciéon - nivel de objetivos Actividad. o o
indicador que generacion, para poder contrastar . L z aportacién  conforme a la propuesta en el
docente en La frecuencia de medicion .
presenta, por lo que no los valores de las . - marginal entre Anexo Il
L proyectos de T . es insuficiente para dar )
coincidente con X ., implican costos variables de los o dos o mds
. intervencion - - seguimiento oportuno al L
el método de adicionales de indicadores y su - . . indicadores.
) respecto de la . . . objetivo. Finalmente est&
cdlculo, la gestion. cdlculo. Sin embargo,




C0301.1

C0302.1

Porcentaje de solicitudes atendidas

Porcentaje de mejoras al servicio
de las tecnologias de informacién

realizadas

descripcién y sus
variables.

La descripcién
del indicador (en
términos de
“Atencion
oportuna”) es
incompatible
con la
denominacién y
variables del
indicador.

Se cuenta con
un nombre
autoexplicativo
y con una
extension
razonable en
cuanto al
indicador que

plantilla total
de personal.

El indicador da
seguimiento
Si directo al logro No
de la accion
clave.

El indicador da
seguimiento
Si directo al logro No
de la accion
clave.
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Ahora bien, al
fratarse de
medios de
verificacion
internos, se
generarian

costos de
consulta para
el publico que
desee
consultarlos.
Por esta razén
no se
consideran
econdmicos.

Los indicadores

de la MIR
emplean
registros
administrativos
de la UPNECH
para su
generacion,
por lo que no
implican costos
adicionales de
gestion.

Ahora bien, al
fratarse de
medios de
verificacion
internos, se
generarian

costos de
consulta para
el publico que
desee
consultarlos.
Por esta razdn
no se
consideran
econdmicos.

Los indicadores

de la MIR
emplean
registros
administrativos
de la UPNECH
para su
generacion,

la frecuencia de
medicién del
indicador no coincide
con el periodo de
emision del medio de
verificacion.
Adicionalmente, al
tratarse de medios de
verificacion internos,
no se consideran
inmediatamente
monitoreables para el
publico en general.

Se cuenta con
medios de
verificacién con las
caracteristicas
minimas previstas
para poder contrastar
los valores de las
variables de los
indicadores y su
cdlculo. Sin embargo,

No la frecuencia de
medicion del
indicador no coincide
con el periodo de
emision del medio de
verificacion.
Adicionalmente, al
tratarse de medios de
verificacion internos,
no se consideran
inmediatamente
monitoreables para el
publico en general.

Se cuenta con
medios de
verificacién con las
caracteristicas
minimas previstas
para poder contrastar

No

Si

clasificado como de Gestiéon,
sin serlo.

Se presenta un indicador
Gestion en la dimension de
Eficacia con frecuencia de
medicién Mensual, lo cual es

apropiado al nivel de
objetivos.

Se presenta un indicador
Gestion en la dimension de
Eficacia con frecuencia de

medicién Mensual, lo cual es

apropiado al nivel de
objetivos.

No Aplica

No Aplica

En este objetivo
existe un solo
indicador, por lo
que no se
identifican
relaciones de
aportaciéon
marginal entre
dos o mas
indicadores.

En este objetivo
existe un solo
indicador, por lo
que no se
identifican
relaciones de
aportaciéon
marginal entre

Se propone mejorar la
claridad en el nombre del
indicador, conforme a la
propuesta en el Anexo II.

No se tienen propuestas de
mejora para este indicador.



presentq,
coincidente con
el método de
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por lo que no
implican costos
adicionales de

los valores de las
variables de los
indicadores y su

cdlculo, la gestion. cdlculo. Sin embargo,
descripcién y sus Ahora bien, al la frecuencia de
variables. fratarse de medicién del

medios de indicador no coincide
verificacion con el periodo de
internos, se emision del medio de
generarian verificacion.
costos de Adicionalmente, al

consulta para
el publico que
desee
consultarlos.
Por esta razén
no se
consideran
econdmicos.
Los indicadores

tratarse de medios de
verificacion internos,
no se consideran
inmediatamente
monitoreables para el
publico en general.

de la MIR
emplean
registros Se cuenta con
administrativos medios de
Bl indicador de la UPNECH verificocién’ gon las
pretende dar para va{ {:qractenshc.as o
generacion, minimas previstas Se presenta un indicador

dos o mas
indicadores.

seguimiento a

un objetivo de Estratégico en la dimension

de Eficacia y con frecuencia

para poder contrastar
los valores de las

por lo que no

- En este objetivo
implican costos

El nombre del .
existe un solo

- estion - . L
indicador es g . adicionales de variables de los de medicién Anual. Los L
(“revision -, - L . . indicador, por lo
. . largo y excede " gestion. indicadores y su indicadores Estratégicos no L
Porcentaje de docentes de tiempo documental”) . ) . o] que no se Es necesario incorporar un
la . Ahora bien, al cdlculo. Sin embargo, son recomendables en el O . . L L
completo que cumplen con los ., mediante el . N . . > identifican  indicador relevante al objetivo,
C0401.1 . ) No recomendacion No No fratarse de No la frecuencia de No nivel de objetivos Actividad. 2 R
requisitos establecidos en las logro en el . o . . relaciones de conforme a la propuesta en el
N de 10 palabras . medios de medicion del La frecuencia de medicion o o
convocatorias . X cumplimiento i i - o . - z aportacion Anexo Il
maximas, siendo . verificacion indicador no coincide es insuficiente para dar .
) de requisitos . . o marginal entre
susceptible de internos, se con el periodo de seguimiento oportuno al .
X - por parte del , . ) . . , dos o mas
simplificarse. generarian emision del medio de objetivo. Finalmente esta L
personal - 2 o . indicadores.
costos de verificacion. clasificado como de Gestion,
docente, lo L )
. consulta para Adicionalmente, al sin serlo.
cual esta I .
. el publico que tratarse de medios de
desvinculado. . o
desee verificacion internos,
consultarlos. no se consideran
Por esta razén inmediatamente
no se monitoreables para el
consideran publico en general.
econdmicos.
. Se observan El indicador Los indicadores Se presenta un indicador O En este objetivo Se requiere un indicador claro
Porcentaje de docentes de base e . - . - 9 . . . -
S errores orto . mide de de la MIR Estratégico en la dimension 37 existe unsolo y con medios de verificaciéon
C0402.1 interinos con proyectos de . e Si No No X N S-S .
. . . ) tipogrdéfico en la manera emplean Se cuenta con de Eficacia y con frecuencia indicador, por lo  apropiados, conforme a la
investigacion registrados en la R - _— . . L o
denominacioén. indirecta la registros medios de de medicion Mensual. Los z que no se propuesta en el Anexo II.




Coordinacion Estatal de
Investigacion

Porcentaje de proyectos de
investigacion e intervenciéon
educativa registrados en la
Coordinacion Estatal de
Investigacion por medio del Sistema
Integral Universitario que se dan de
baja

C0403.1

No

El nombre del
indicador es
largo y excede
la
recomendaciéon
de 10 palabras
maximas, siendo
susceptible de
simplificarse.

El nombre del
indicador es
largo y excede
la
recomendaciéon
de 10 palabras
maximas, siendo
susceptible de
simplificarse.

gestion de los
registros de
proyectos de
investigacion
dando a
conocer la
proporcién del
personal
docente con
proyectos de
investigacion
registrados.

El indicador da
seguimiento a
la baja de
proyectos en el
Sistema Integral
Universitario, no
al registro, por
lo que no
proporciona
informacién
sobre el logro
del objetivo.

No

No
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administrativos
de la UPNECH
para su
generacion,
por lo que no
implican costos
adicionales de
gestion.
Ahora bien, al
fratarse de
medios de
verificacion
internos, se
generarian
costos de
consulta para
el publico que
desee
consultarlos.
Por esta razén
no se
consideran
econdmicos.
Los indicadores
de la MIR
emplean
registros
administrativos
de la UPNECH
para su
generacion,
por lo que no
implican costos
adicionales de
gestion.
Ahora bien, al
fratarse de
medios de
verificacion
internos, se
generarian
costos de
consulta para
el publico que
desee
consultarlos.
Por esta razdn

no se
consideran
econdmicos.

No

verificacién con las
caracteristicas
minimas previstas
para poder contrastar
los valores de las
variables de los
indicadores y su
cdlculo. Sin embargo,
la frecuencia de
medicién del
indicador no coincide
con el periodo de
emision del medio de
verificacion.
Adicionalmente, al
tratarse de medios de
verificacion internos,
no se consideran
inmediatamente
monitoreables para el
publico en general.

Se cuenta con
medios de
verificacién con las
caracteristicas
minimas previstas
para poder contrastar
los valores de las
variables de los
indicadores y su
cdlculo. Sin embargo,
la frecuencia de
medicion del
indicador no coincide
con el periodo de
emision del medio de
verificacion.
Adicionalmente, al
tratarse de medios de
verificacion internos,
no se consideran
inmediatamente
monitoreables para el
publico en general.

No

indicadores Estratégicos no
son recomendables en el
nivel de objetivos Actividad.
El indicador estd clasificado
como de Gestidn, sin serlo.

Se presenta un indicador
Estratégico en la dimensién
de Eficacia y con frecuencia
de medicién Anual. Los
indicadores Estratégicos no
son recomendables en el
nivel de objetivos Actividad.
La frecuencia de medicion
es insuficiente para dar
seguimiento oportuno al
objetivo. Finalmente estd
clasificado como de Gestion,
sin serlo.

No Aplica

identifican
relaciones de
aportaciéon
marginal entre
dos o mas
indicadores.

En este objetivo
existe un solo
indicador, por lo
que no se
identifican
relaciones de
aportaciéon
marginal entre
dos o mas
indicadores.

Es necesario incorporar un
indicador relevante al objetivo,
conforme a la propuesta en el

Anexo Il
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ANEXO IV.

ARBOL DE PROBLEMAS
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Efecto indirecto

Deterioro de la calidad de los servicios educativos que reciben las y los estudiantes
del Sistema Educativo Estatal.

Efectos directos e indirectos

El. Estudiantado con desarrollo parcial de las habilidades y aptitudes previstas en los programas educativos.
E1l.1 Programas educativos con acreditaciéon vencida ante las instancias correspondientes.
E1.2 Rezago educativo del estudiantado.

E2. Egresados que ingresan al mercado laboral con un perfil profesional distinto del previsto en su programa
educadtivo.

E3. Insatisfaccion del estudiantado con el servicio educativo recibido.
E3.1 Desercion del estudiantado de la Universidad.

Problema central
Las y los docentes que ejercen en la Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua ( %) imparten
los programas educativos con conocimientos desactualizados, lo que limita la calidad de la formacién que
reciben las y los estudiantes.

Causas directas e indirectas

C1. Desactualizacion disciplinar del personal docente respecto de los contenidos de los programas que imparte.
C1.1 Oferta institucional de capacitaciéon desalineada respecto de las necesidades formativas del personal
docente.

C1.2 Programas educativos con contenidos anteriores a la Ultima actualizacién curricular.

C2. Desactualizacion del personal docente en las metodologias pedagégicas aplicables a la intervencion
educativa.
C2.1 Proyectos de infervencion educativa formulados con metodologias anteriores a la Ultima actualizacion
curricular.

C3. Bajo dominio de herramientas digitales entre el personal docente para el desarrollo de competencias
educativas.
C3.1 Infraestructura tecnoldgica institucional con equipamiento anterior a la Ultima renovacion.

C4. Baja participacion del personal docente en los procesos de evaluacion de su desempenio.
C4.1 Desinterés del personal docente en participar en los procesos de evaluacion de su desempefio.
C4.2 Incumplimiento de los requisitos establecidos en la convocatoria de evaluacion del desempeio
docente.
C4.3 Registro parcial del personal docente ante la Coordinacién Estatal de Investigacion.

C5. Concentracion de la jornada del personal docente en actividades frente a grupo, en detrimento del tiempo
destinado a su actualizacién profesional.




ANEXO V.

ARBOL DE OBJETIVOS
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Fin indirecto

Servicios educativos de calidad brindados a las y los estudiantes del Sistema Educativo Estatal, mediante
ambientes escolares que propicien el aprendizaje, la inclusion, la equidad y la perspectiva de género.

Fines directos e indirectos

F1. Estudiantado que desarrolla las habilidades y aptitudes previstas en los programas educativos.
F1.1 Programas educativos con acreditacion vigente ante las instancias correspondientes.
F1.2 Rezago educativo del estudiantado reducido.

F2. Egresados que ingresan al mercado laboral con el perfil profesional previsto en su programa educativo.

F3. Estudiantado satisfecho con el servicio educativo recibido.
F3.1 Permanencia del estudiantado en la Universidad.

Objetivo central
Las y los docentes que ejercen en la Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua imparten los
programas educativos con conocimientos actualizados, lo que fortalece la calidad de la formacién que reciben
las y los estudiantes.

Medios directos e indirectos

M1. Personal docente con conocimientos disciplinares actualizados respecto de los contenidos de los
programas que imparte.
M1.1 Oferta institucional de capacitacién alineada con las necesidades formativas del personal docente.
M1.2 Programas educativos con contenidos correspondientes a la Ultima actualizacién curricular.

M2. Personal docente que aplica metodologias pedagodgicas actualizadas en la intervencién educativa.
M2.1 Proyectos de intervencion educativa formulados con metodologias correspondientes a la Ultima
actualizacion curricular.

M3. Personal docente que domina las herramientas digitales para el desarrollo de competencias educativas.
M3.1 Infraestructura tecnoldgica institucional renovada.

M4. Personal docente que participa en los procesos de evaluacién de su desempefio.
M4.1 Disposicion del personal docente a participar en los procesos de evaluacién de su desempefio.
M4.2 Cumplimiento de los requisitos establecidos en la convocatoria de evaluacién del desempefio docente.
M4.3 Registro completo del personal docente ante la Coordinacién Estatal de Investigacion.

ornada del personal docente con tiempo destinado a la actualizacién profesional.




ANEXO VI.

MATRIZ DE ALTERNATIVAS
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Programa presupuestario 2E210C1 “Fortalecimiento a la Profesionalizacion
de la Funcién Docente (Docencia en la Educacion Superior)”

Nombre del Programa

Dependencia o Enfidad Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua
Area responsable Secretaria Administrativa
Tipo de evaluaciéon Evaluacién de Disefio en Tiempo Real con Enfoque Social

Ano fiscal evaluado 2026

Medio: Alto nUmero de cursos y talleres de capacitacion impartidos al profesorado.
Amplia capacitacion en actualizacion del personal docente y de apoyo. Amplia
capacitacion en actualizacion del personal docente y de apoyo en temas de
equidad e igualdad de género.

Alternativas o medios de solucion

Criterios de valoracion Alternativa 1. Capacitacion o Alternativa 2. Capacitacion al
personal docente para
docentes

modalidad mixta

Sostenibilidad 3 8]

Nota: 1="Bqjo"; 2= “Medio"; 3= "Alto
Fuente: Elaboracion propia con base en el documento formalizado Matriz de Alternativas 2026 proporcionado por la

UPNECH.

Medio: Amplio nUmero de proyectos de intervencién educativa en beneficio de la
matricula elaborados. Amplia capacitaciéon de docentes.

Alternativas o medios de solucion

Alternativa 1. Capacitacién de Alternativa 2. Elaboracion
docentes para la elaboracién de de proyectos de
proyectos intervencion educativos

Sostenibilidad 3 8]

Nota: 1="Bqjo"; 2= “Medio"; 3= "Alto
Fuente: Elaboracion propia con base en el documento formalizado Matriz de Alternativas 2026 proporcionado por la

Criterios de valoracion

UPNECH.
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Medio: Eficiente servicio de las tecnologias de informaciéon en la institucion. Amplio
numero de mejoras en la tecnologia de informaciéon en el desarrollo de
competencias. Alto nUmero de mejoras en la tecnologia de informacion en el
desarrollo de competencias.

Alternativas o medios de solucion

Triaies ae velere e Alfernahva'zl. Atencion de so’||C|Tudes Alternativa 2’. Acfughzomon .d'e las
en relacién a las tecnologias de tecnologias de informacion

informacion
. Jotafl 9
Nota: 1="Bajo"; 2= “Medio"; 3= "“Alto

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento formalizado Matriz de Alternativas 2026 proporcionado por la
UPNECH.

Viabilidad técnica

Viabilidad financiera

Medio: Cumplimiento de los requisitos solicitados en las convocatorias.
Alto nUmero de docentes registrados en la Coordinacion Estatal de Investigacion.

Amplio nUmero de proyectos de investigacion educativa registrados en el Sistema
Integral Universitario.

Alternativas o medios de solucion

Alternativa 1. Revision de los Alternativa 2. Realizaciéon del
requisitos establecidos en la registro de docentes con
convocatoria proyectos de investigacion

Criterios de valoracion

Viabilidad técnica

Sostenibilidad

o —

Nota: 1="Bajo"; 2= “Medio"; 3= "“Alto

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento formalizado Matriz de Alternativas 2026 proporcionado por la
UPNECH.




ANEXO VII.

METAS DE INDICADORES




Nombre del Programa

Dependencia o Entidad

Area responsable

Tipo de evaluacion

Ano fiscal evaluado
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Programa presupuestario 2E210C1 “Fortalecimiento a la Profesionalizaciéon
de la Funcién Docente (Docencia en la Educacion Superior)”

Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua
Secretaria Administrativa
Evaluacién de Disefio en Tiempo Real con Enfoque Sociall

2026




Nivel de objetivos/

Identificador del

indicador

Nombre del indicador

Porcentaje del nimero de
programas educativos
diseflados de buena calidad

Descripcion

Programas

12.50%

@

Justificacion

Unidad de medida

Emplea una medida
estédndar en el cdlculo de
Si indicadores “Porcentaje”
que es congruente con el
planteamiento.

Orientada a impulsar
el desempeno

Si
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Justificacion

Favorece el incremento

en la contribucién de la

Universidad al objetivo
estratégico superior.

Factible

No

Justificacion

De acuerdo con el oficio REC-
156/2026 suministrado por la
UPNECH a la ITE con motivo de
la evaluacién, la institucion
actualmente “no cuenta con
mecanismo o estrategia
documentada para la
definiciéon de lineas base y
metas” que respalde la
factibilidad de la designaciéon
de estos valores acorde con la
normatividad y recursos con
que cuenta la UPNECH.

Propuesta de mejora de la meta

Se requiere avanzar a la
consolidaciéon de un
mecanismo de planeacién de
metas documentado.
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Nombre del indicador

Descripcion

Unidad de medida

Justificacion

Orientada a impulsar
el desempeno
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Justificacion

Factible

Justificacion

Propuesta de mejora de la meta

Nivel de objetivos Proposito

Porcentaje del nimero de
docentes capacitados en el
P1 disefio de programas
académicos de buena
calidad

Docentes

30.00%

(30)

Si

Emplea una medida
estédndar en el cdlculo de
indicadores “Porcentaje”
que es congruente con el

planteamiento.

No

No se observa un
incremento nominal en
la variable de docentes
capacitados; la meta es

mayor a la linea base

porque la base de
docentes se considera
como “cero”, lo cual es

impropio. No se No
favorece un incremento
del personal
capacitado, conforme
a la trayectoria
seflalada al indicador.

De acuerdo con el oficio REC-
156/2026 suministrado por la
UPNECH a la ITE con motivo de
la evaluacién, la institucion
actualmente “no cuenta con
mecanismo o estrategia
documentada para la
definicién de lineas base y
metas” que respalde la
factibilidad de la designacion
de estos valores acorde con la
normatividad y recursos con
que cuenta la UPNECH.

Es necesario analizar el
desempefio histérico del
indicador y, en su caso,
replantear las lineas base de las
variables del indicador.

Se requiere avanzar ala
consolidaciéon de un
mecanismo de planeacién de
metas documentado.
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Porcentaje del nimero de

Co1l.1 programas educativos
académicos actualizados
Porcentaje de proyectos de
co2.1 intervencién educativa

institucionales
implementados

Descripcion

Programas

Proyectos

12.50%

94.74%

@

(180)

Unidad de medida

Si

Si

Justificacion

Nivel de

Emplea una medida
estédndar en el cdlculo de
indicadores “Porcentaje”
que es congruente con el

planteamiento.

Emplea una medida
esténdar en el cdlculo de
indicadores “Porcentaje”
que es congruente con el

planteamiento.
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Justificacion

Orientada a impulsar
el desempeno

os Componente

Favorece un incremento
en la produccién del
Componente, respecto
Si de la linea base,
conforme a la
frayectoria del
indicador.

Aunque el valor del
numerador y
denominador

incrementan conforme
ala linea base, el
resultado de la meta
(94.74%) es inferior a su
linea base (100.00%),
mientras que el
indicador estd
planeado con
trayectoria Ascendente.

No

Justificacion

Factible

De acuerdo con el oficio REC-
156/2026 suministrado por la
UPNECH a la ITE con motivo de
la evaluacién, la institucion
actualmente “no cuenta con
mecanismo o estrategia

No documentada para la
definicién de lineas base y
metas” que respalde la
factibilidad de la designaciéon
de estos valores acorde con la
normatividad y recursos con
que cuenta la UPNECH.

De acuerdo con el oficio REC-
156/2026 suministrado por la
UPNECH a la ITE con motivo de
la evaluacién, la institucion
actualmente “no cuenta con
mecanismo o estrategia

No documentada para la
definiciéon de lineas base y
metas” que respalde la
factibilidad de la designacion
de estos valores acorde con la
normatividad y recursos con
que cuenta la UPNECH.

Propuesta de mejora de la meta

Se requiere avanzar ala
consolidaciéon de un
mecanismo de planeacién de
metas documentado.

Es necesario analizar el
desempefio histérico del
indicador y, en su caso,
replantear las lineas base de las
variables del indicador.

Se requiere avanzar ala
consolidaciéon de un
mecanismo de planeacién de
metas documentado.
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Nombre del indicador Justificacion Justificacion Justificacion Propuesta de mejora de la meta

Nivel de objetivos/
el desempeno
Factible

Identificador del
indicador
Descripcion
Unidad de medida
Orientada a impulsar

De acuerdo con el oficio REC-
156/2026 suministrado por la
UPNECH a la ITE con motivo de

8 Favorece conservar al la evaluacién, la institucion
O Emplea una medida maximo el desempefio actualmente “no cuenta con )
’ O 52 ) . i . ) Se requiere avanzar a la
Porcentaje de aulas b= S estdndar en el cdlculo de en la produccion del mecanismo o estrategia consolidacion de un
Co03.1 habilitadas con tecnologias 8 g © Si indicadores “Porcentaje” Si Componente, a ritmo d No documentada para la . .
. L. < S - N, . mecanismo de planeacién de
de la informacién - S que es congruente con el 5 aulas habilitadas y definiciéon de lineas base y
8 X " metas documentado.
3 planteamiento. programadas en un metas” que respalde la
< afo. factibilidad de la designaciéon
de estos valores acorde con la
normatividad y recursos con
que cuenta la UPNECH.
De acuerdo con el oficio REC-
Estd pensada para 156/2026 suministrado por la
incentivar un UPNECH a la ITE con motivo de
. Emplea una medida incremento en el la evaluacién, la institucion .
Porcentaje de docentes de 3 ) . , . Se requiere avanzar a la
- = 32 estandar en el cdlculo de numero de docentes actualmente “no cuenta con I .
fiempo completo que c © = . s " o . . . ) consolidaciéon de un
Cco04.1 . - L] @© 3 Si indicadores “Porcentaje Si que efectivamente No mecanismo o estrategia . .
obtienen estimulo de Q g } - . mecanismo de planeacién de
< o} © que es congruente con el reciben incentivos, documentada para la
desempeiio a ; o . metas documentado.
planteamiento. conforme ala definicion de lineas base y
frayectoria del metas” que respalde la
indicador. factibilidad de la designacion

de estos valores acorde con la
normatividad y recursos con
que cuenta la UPNECH.

Nivel de objetivos Actividad
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Co0101.1

Co0101.2

Nombre del indicador

Porcentaje de docentes
capacitados en dreas
disciplinares de los
programas educativo

Porcentaje de personal
docente capacitado en
temas de equidad e
igualdad de genero

Descripcion

Docentes

Docentes

72.46%

69.57%
(240)

(250)

Unidad de medida

Justificacion

Orientada a impulsar
el desempefo

Emplea una medida
estédndar en el cdlculo de
Si indicadores “Porcentaje” Si
que es congruente con el
planteamiento.

Emplea una medida
estédndar en el cdlculo de
Si indicadores “Porcentaje” Si
que es congruente con el
planteamiento.
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Justificacion

Se favorece el
incremento de la meta
respecto de la linea
base vy,
proporcionalmente, el
valor de la variable
numerador, para
intensificar las labores
de capacitacion
medidas.

Se favorece el
incremento de la meta
respecto de la linea
base vy,
proporcionalmente, el
valor de la variable
numerador, para
intensificar las labores
de capacitacion
medidas.

Factible

No

No

Justificacion

De acuerdo con el oficio REC-
156/2026 suministrado por la
UPNECH a la ITE con motivo de
la evaluacién, la institucion
actualmente “no cuenta con
mecanismo o estrategia
documentada para la
definicién de lineas base y
metas” que respalde la
factibilidad de la designacion
de estos valores acorde con la
normatividad y recursos con
que cuenta la UPNECH.

De acuerdo con el oficio REC-
156/2026 suministrado por la
UPNECH a la ITE con motivo de
la evaluacién, la institucion
actualmente “no cuenta con
mecanismo o estrategia
documentada para la
definiciéon de lineas base y
metas” que respalde la
factibilidad de la designaciéon
de estos valores acorde con la
normatividad y recursos con
que cuenta la UPNECH.

Propuesta de m

Se requiere avanzar a la
consolidacion de un
mecanismo de planeacién de
metas documentado.

Se requiere avanzar a la
consolidacion de un
mecanismo de planeacién de
metas documentado.
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Co0102.1

C0201.1

Nombre del indicador

Porcentaje del nimero de
docentes capacitados y
actualizados en modalidad
mixta

Porcentaje de docentes
capacitados en elaboracion
de proyectos de
intervenciéon educativa

Descripcion

Docentes

Docentes

60.87%

8.70%
(30)

(210)

Unidad de medida

Si

Si

Justificacion

Orientada a impulsar

Emplea una medida
estédndar en el cdlculo de

indicadores “Porcentaje” Si

que es congruente con el
planteamiento.

Emplea una medida
estédndar en el cdlculo de
indicadores “Porcentaje” Si
que es congruente con el
planteamiento.

el desempefo
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Justificacion

Se favorece el
incremento de la meta
respecto de la linea
base vy,
proporcionalmente, el
valor de la variable
numerador, para
intensificar las labores
de capacitacion
medidas.

(Ello, a pesar de que el
indicador no brinda una
base clara para dar
seguimiento al objetivo).
Se observa un
incremento de los
valores tanto de la
meta como de la
variable numerador
respecto de la linea
base, conforme a la
trayectoria designada
del indicador. Con ello,
se favorece la
intensificacion de las
acciones de la
Universidad en este
rubro.

Factible

No

No

Justificacion

De acuerdo con el oficio REC-
156/2026 suministrado por la
UPNECH a la ITE con motivo de
la evaluacién, la institucion
actualmente “no cuenta con
mecanismo o estrategia
documentada para la
definicién de lineas base y
metas” que respalde la
factibilidad de la designacion
de estos valores acorde con la
normatividad y recursos con
que cuenta la UPNECH.

De acuerdo con el oficio REC-
156/2026 suministrado por la
UPNECH a la ITE con motivo de
la evaluacién, la institucion
actualmente “no cuenta con
mecanismo o estrategia
documentada para la
definicién de lineas base y
metas” que respalde la
factibilidad de la designaciéon
de estos valores acorde con la
normatividad y recursos con
que cuenta la UPNECH.

Propuesta de m

Se requiere avanzar ala
consolidacién de un
mecanismo de planeacién de
metas documentado.

Se requiere avanzar a la
consolidacion de un
mecanismo de planeacién de
metas documentado.
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Porcentaje de docentes que
C0202.1 elaboran proyectos de
intervenciéon educativa

Porcentaje de solicitudes

co301.1 atendidas

Descripcion

Docentes

Solicitudes

8.70%
(30)

100.00%
(3,000)

Unidad de medida

Si

Si

Justificacion

Emplea una medida
estédndar en el cdlculo de
indicadores “Porcentaje”
que es congruente con el

planteamiento.

Emplea una medida
esténdar en el cdlculo de
indicadores “Porcentaje”
que es congruente con el

planteamiento.

Orientada a impulsar
el desempefo

Si
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Justificacion

Se observa un
incremento de los
valores tanto de la
meta como de la
variable numerador

respecto de la linea
base, conforme a la
frayectoria designada
del indicador. Con ello,
se favorece la
intensificacion de las
acciones de la
Universidad en este
rubro.

La meta favorece que
se alcance el maximo
desempefio conforme a
la linea base,
favoreciendo el logro
de esta Actividad
conforme ala
frayectoria del
indicador.

Factible

No

No

Justificacion Propuesta de m

De acuerdo con el oficio REC-
156/2026 suministrado por la
UPNECH a la ITE con motivo de
la evaluacién, la institucion
actualmente “no cuenta con
mecanismo o estrategia
documentada para la
definicién de lineas base y
metas” que respalde la
factibilidad de la designacion
de estos valores acorde con la
normatividad y recursos con
que cuenta la UPNECH.

Se requiere avanzar ala
consolidaciéon de un
mecanismo de planeacién de
metas documentado.

De acuerdo con el oficio REC-
156/2026 suministrado por la
UPNECH a la ITE con motivo de
la evaluacién, la institucion
actualmente “no cuenta con
mecanismo o estrategia
documentada para la
definiciéon de lineas base y
metas” que respalde la
factibilidad de la designaciéon
de estos valores acorde con la
normatividad y recursos con
que cuenta la UPNECH.

Se requiere avanzar ala
consolidaciéon de un
mecanismo de planeacién de
metas documentado.
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Porcentaje de mejoras al

C0302.1 servicio de las tecnologias
de informacion realizadas
Porcentaje de docentes de
fiempo completo que
C0401.1 cumplen con los requisitos

establecidos en las
convocatorias

Descripcion

Servicios

Docentes

100.00%

100.00%

(24)

(60)

Unidad de medida

Si

Si

Justificacion

Emplea una medida
estédndar en el cdlculo de
indicadores “Porcentaje”
que es congruente con el

planteamiento.

Emplea una medida
estédndar en el cdlculo de
indicadores “Porcentaje”
que es congruente con el

planteamiento.

Orientada a impulsar
el desempefo

Si

Si
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Justificacion

La meta favorece que
se alcance el maximo
desempefio conforme a
la linea base,
favoreciendo el logro
de esta Actividad
conforme a la
frayectoria del
indicador.

La meta plantea
conservar el valor
maximo del desempefio
para la accién clave,
aunque el volumen de
atenciéon se incrementa,
conforme a los datos de
las variables. Es
congruente con la
frayectoria establecida
para el indicador.

Factible

No

No

Justificacion

De acuerdo con el oficio REC-
156/2026 suministrado por la
UPNECH a la ITE con motivo de
la evaluacién, la institucion
actualmente “no cuenta con
mecanismo o estrategia
documentada para la
definicién de lineas base y
metas” que respalde la
factibilidad de la designacion
de estos valores acorde con la
normatividad y recursos con
que cuenta la UPNECH.

De acuerdo con el oficio REC-
156/2026 suministrado por la
UPNECH a la ITE con motivo de
la evaluacién, la institucion
actualmente “no cuenta con
mecanismo o estrategia
documentada para la
definiciéon de lineas base y
metas” que respalde la
factibilidad de la designaciéon
de estos valores acorde con la
normatividad y recursos con
que cuenta la UPNECH.

Propuesta de m

Se requiere avanzar a la
consolidacion de un
mecanismo de planeacién de
metas documentado.

Se requiere avanzar ala
consolidacion de un
mecanismo de planeacién de
metas documentado.
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Nombre del indicador Justificacion Justificacion Justificacion Propuesta de mejora de la meta

el desempefo
Factible
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Unidad de medida

Descripcion
Orientada a impulsar

De acuerdo con el oficio REC-

La meta plantea 156/2026 suministrado por la
conservar el valor UPNECH a la ITE con motivo de
Porcentaje de docentes de mdximo del desempefio la evaluacion, la institucion
. 3 Emplea una medida para la accién clave, actualmente “no cuenta con .
base e inferinos con 3 52 i . . ) Se requiere avanzar a la
- . ., 2 N estdndar en el cdlculo de aungue el volumen de mecanismo o estrategia N .,
proyectos de investigacion c Ss , o " e , . . consolidacién de un
C0402.1 . L] S ® Si indicadores “Porcentaje Si atencién se incrementa, No documentada para la . -
registrados en la ¢] g = N . mecanismo de planeacién de
- s o S que es congruente con el conforme a los datos de definicion de lineas base y
Coordinacién Estatal de &) . . N metas documentado.
lnvestigacién planteamiento. las variables. Es metas” que respalde la
congruente con la factibilidad de la designacion
frayectoria establecida de estos valores acorde con la
para el indicador. normatividad y recursos con
que cuenta la UPNECH.
Se observa una meta
congruente con el
lanteamiento del _
P indicador y su De acuerdo con el oficio REC-
frayectoria, en el senfido 156/2026 suministrado por la
e buscc‘J Ue MEnos UPNECH a la ITE con motivo de
Porcentaje de proyectos de a a la evaluacién, la institucion
proyectos resulten
investigacion e intervencion - Emplea una medida . actualmente “no cuenta con .
) ; 8 ) . dados de baja al cabo . ) Se requiere avanzar ala
educativa registrados en la = 32 estandar en el cdlculo de L mecanismo o estrategia I .
. - O ~ . T " . . de un ejercicio fiscal. consolidaciéon de un
C0403.1 Coordinacién Estatal de 9] © = Si indicadores “Porcentaje Si No documentada para la . .,
. s . > — (Ello, a pesar de que el s . mecanismo de planeacién de
Investigacion por medio del n&j — que es congruente con el indicador no definicién de lineas base y metas documentado
Sistema Integral Universitario planteamiento. metas” que respalde la '

proporciona la medida
de una dimensién
importante del logro del
objetivo descrito,
consistente en el registro
de proyectos como
actividad administrativa)

que se dan de baja factibilidad de la designaciéon
de estos valores acorde con la
normatividad y recursos con

que cuenta la UPNECH.




ANEXO VIII.

VALORACION FINAL
DEL DISENO DEL PROGRAMA




Nombre del Programa
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Programa presupuestario 2E210C1 “Fortalecimiento a la Profesionalizacion
de la Funcién Docente (Docencia en la Educacion Superior)”

Dependencia o Enfidad Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua

Area responsable Secretaria Administrativa

Tipo de evaluaciéon Evaluacién de Disefio en Tiempo Real con Enfoque Social

Afo fiscal evaluado 2026

Valoracién maxima por tema

femal. No se asignan puntos
Caracteristicas del . g P

cuantitativos
Programa

*Puntos por preguntas y
porcentaje por item:

P2 =1/4 (0.25)
P3=1/3(0.33)

Tema II. Justificacic
ema Il. Justificacion ) — 370 e

de la creacién y del
disefio del
Programa
(Valoracién maxima
por tema: 7%)

*Porcentaje del tema:
[(0.25+0.33+0.25) /3]*100 =
27.78%

*Valor del tema por
porcentaje (7.00%):
27.78%*0.07 = 1.94%

Justificacion

Las caracteristicas del Pp estdn documentadas y permiten conocer, en
términos generales, los principales elementos de su disefio y su orientacion
administrativa. Sin embargo, lo descrito en el Diagnostico, en la MIR y en el
conjunto de documentos formalizados que las acompafian no coincide
entre si en aspectos centrales de su arquitectura loégica: el problema que
atiende, sus antecedentes, la poblacién a la que benefician sus acciones, la
congruencia entre sus Arboles, sus niveles de objetivos y sus indicadores de
desempefio, asi como su contribucién a metas de planeacion estratégica y
su complementariedad con ofros programas publicos que atienden una
misma problematica. Se concluye que homologar esta informacion entre los
distintos documentos formalizados del Pp no es un agjuste de forma, sino la
condicion que permite que su disefio sea legible y verificable de manera
externa: de que exista una sola versibn consistente del problema, las
poblaciones y la légica causal del Pp depende que las demds piezas de su
arquitectura —desarrolladas a detalle en los siguientes temas de este
andlisis— puedan valorarse sobre una base comun.

El Pp se dirige a la atencién de un problema publico relevante para que los
docentes de la UPNECH actualicen sus conocimientos disciplinares,
pedagdgicos y tecnoldgicos, contribuyendo con ello a fortalecer la calidad
de la formacién que recibe el estudiantado. El problema, aunque cumple
con la sintaxis que exige la MML, estd enunciado como un juicio de valor
("bajo desempefio”) y no como un hecho negativo verificable en el presente,
lo que representa un drea de oportunidad de fondo: sin esa precisién, no es
posible identificar con claridad cudl es el cambio que el Pp se propone
lograr. Esta misma imprecision se traslada a la relacién de causalidad
plasmada en el Arbol de problemas, donde las causas y efectos identificados
abarcan fenédmenos de distinta naturaleza (desactualizacion disciplinar,
desactualizaciéon en la elaboracion de proyectos de intervenciéon educativa,
servicio de las tecnologias de la informacidn y participacién en la evaluacion
del desempefio) que aln no convergen en und sola dimension del problema
central. El Arbol de objetivos, al ser la traduccién positiva de dicho esquema,
comparte estas mismas dreas de oportunidad. Ajustar la definicion del
problema permitird, en consecuencia, precisar la légica causal de ambos
drboles y homologar su contenido con el que se presenta en el Diagndstico.
Por su parte, la UPNECH ha emprendido un valioso esfuerzo por desarrollar un
andlisis de alternativas coherente con los medios plasmados en el Arbol de
objetivos y sustentado en criterios cualitativos; una vez ajustada la definicion
del problema, convendrd revisar este andlisis a la luz de esa precision,
complementdndolo con la definiciéon y justificacién de los criterios de
valoracién, la metodologia empleada vy las fuentes de informacién utilizadas,
asi como con un argumento que sustente por qué las alternativas
seleccionadas son las mds adecuadas dado el contexto institucional y social
de Chihuahua. Se concluye que el Pp cuenta con los instfrumentos
metodolégicos que dan soporte formal a su disefio —Diagnéstico, Arbol de
problemas, Arbol de objetivos y MIR—, y que precisar la definicion del




Tema

Tema lll.
Contribuciéon de
Programa a la
planeacion
estratégica
(Valoracién méxima
por tema: 4%)

Tema IV. Poblacién
potencial, objetivo y
mecanismos de
elegibilidad
(Valoracién méxima
por tema: 8%)

Tema V. Andlisis de
Matriz de

Valoracién maxima por tema

*Puntos por preguntas y
porcentaje por item:
P10. = No aplica

*Porcentaje del tema:
100.00%

*Valor del tema por
porcentaje (4.00%):
100.00% * .04 = 4.00%

*Puntos por preguntas y
porcentaje por item:
P13. = No aplica

P14. = No aplica

P15. = No aplica

P16. = No aplica

P17. 0/5 (0)

*Porcentaje del tema:
[(1.00+1.00+1.00+1.00+0.00)
/5]*100 = 80.00%

*Valor del tema por
porcentaje (8.00%):
80.00% * .08 = 6.40%

*Puntos por preguntas y
porcentaje por item:
P18. =1/4 (0.25)

Pagina 216

Justificacion

problema cenftral es la base sobre la que se ordenardn el resto de los ajustes
identificados en este Tema.

Existe un conjunto de normas estatales que dota a la UPNECH de las
atribuciones y facultades requeridas para la atencién de la problemdtica
identificada, mediante la operacion del Pp en el contexto de la politica
publica estatal en materia de profesiondlizacién docente. Ademds, se
considera que, mediante sus acciones, el Pp contribuye efectivamente al
logro de la misibn de la UPNECH, asi como al alcance de su visién. Por lo
tanto, se concluye que los elementos institucionales (mision, visibn vy
normatividad) son congruentes con el disefio del Pp y guardan relaciéon
l6gica con las acciones que emprende para atender la situacion
problematica que afecta a su poblacién objetivo. En este tema también se
observd que el Pp estd vinculado a instrumentos de planeacion estratégica
en los dmbitos estatal, nacional e interacional, vinculacién que estd
establecida en el documento formalizado Alineacién de Programas
presupuestarios vigentes 2026, donde cada nivel de objetivos del Pp se
articula con una meta especifica de dichos instrumentos, con un aporte
inmediato y congruente. Se considera que esta vinculacién facilita que
existan oportunidades para extender el alcance de los resultados obtenidos
en beneficio de la sociedad. Por Ultimo, se determina que el Pp estd
correctamente clasificado bajo la modalidad presupuestaria E (Prestacion
de Servicios PUblicos), por lo que no requiere un documento Unico de Reglas
de Operacién conforme al articulo 31 de la Ley de Desarrollo Social y
Humano para el Estado de Chihuahuag; la Unica excepcién, el estimulo
econdémico del Componente 4 (evaluacién del desempefio docente), se
encuentra regulada por un instrumento normativo distinto y previo al Pp. Se
concluye que estos elementos —normativo, institucional y de planeacion
estratégica— dotan al disefio del Pp de una base sdlida, legitima y articulada
con la politica publica en materia de profesionalizacion docente que se lleva
a cabo en la entidad.

El Pp fiene definidas y cuantificadas sus poblaciones en el documento
formalizado Focalizacién de la poblacién objetivo 2026 y en el Diagndstico,
y esas definiciones son pertinentes conforme al disefio del Pp: articulan entre
si una relacién de subconjuntos bien delimitada, conforme a lo establecido
en la MML, y son correctas en funcion de la enunciaciéon requerida por los
Términos de Referencia. La poblaciéon que resiente la problemdatica central,
ademds, estd correctamente identificada, lo que permite enfocar las
acciones del Pp y canalizar los recursos publicos de manera eficaz. Sobre esa
base ya identificada, quedan tres ajustes técnicos por resolver. El primero es
de congruencia documental: la definicién y la cuantificacion de las
poblaciones que se presentan en la Focalizacion de la poblacién objetivo
2026 no coinciden con las que se presentan en el Diagnostico. El segundo es
de trazabilidad: el Diagndstico no incluye la metodologia empleada para
definir y cuantificar estas poblaciones, es decir, el método de cdiculo ni las
fuentes de informacién utilizadas. El tercero es de instrumentacién: el Pp no
cuenta con una estrategia de cobertura que muestre cémo se propone
cerrar, de manera eficiente, equitativa y sostenible en el tiempo, la brecha
entre la poblacién atendida y la poblacién objetivo. Se concluye que estos
fres ajustes no son de forma, sino la base sobre la que se sostiene el
dimensionamiento del Pp: de que las poblaciones se documenten de
manera congruente entre las distintas fuentes formales del Pp, su cdlculo sea
frazable y exista una ruta explicita para cerrar la brecha de cobertura
depende que los indicadores de la MIR reflejen, con precisiéon, el cambio que
el Pp logra en su poblacién objetivo.

La Matriz de Indicadores para Resultados presenta una légica vertical débil
debido a deficiencias criticas en la formulacidn de sus supuestos, los cuales
confunden el framo de conftrol administrativo con factores externos. En




Tema

Indicadores para
Resultados
(Valoracién mdaxima
por tema: 35%)

Tema VI. Andlisis de
los Indicadores
(Valoracién méxima
por tema: 40%)

Tema VIl. Recursos,
uso, sostenibilidad y
fransparencia
(Valoracion maxima
por tema: 6%)

Tema VIII.
Complementarieda-
des, coincidencias y
duplicidades con
ofros Programas
federales y/o
estatales

Tema IX.

erspectiva de
d&nero y enfoque

Valoracién maxima por tema

P19.=1/4 (0.25)
P20. = 2/4 (0.50)
P21.=3/4 (0.75)

*Porcentaje del tema:
[(0.25+0.25+0.50+0.75) /
4]*100 = 43.75%

*Valor del tema por
porcentaje (35.00%):
43.75% *0.35 = 15.31%

*Puntos por preguntas y
porcentaje por item:
P23. = 4/4 (1.00)
P24.=3/4 (0.75)

P29. =3/4 (0.75)

P30. = 3/4 (0.75)
P31.=2/4 (0.50)

P33. = 4/4 (1.00)

P34 =1/4 (0.25)

P35 =1/4 (0.25)

P36 = 1/4 (0.25)

P37 =1/4 (0.25)

P38 =1/3 (0.33)

*Porcentaje del tema:
[(1.00+0.75+0.75+0.75+0.50+1.
00+0.25+0.25+0.25+0.25+0.33)
/ 11]*100 = 55.30%

*Valor del tema por
porcentaje (40.00%):
55.30% *0.40 = 22.12%
*Puntos por preguntas y
porcentaje por item:
P41=1/3 (0.33)

P44. = 0/4 (0.00)

P46. = 2/4 (0.50)

*Porcentaje del tema:
[(0.33+0.00+0.50) / 3]*100 =
27.78%

*Valor del tema por
porcentaje (6.00%):
27.78% *0.06 = 1.67%

No se asignan puntos
cuantitativos

No se asignan puntos
cuantitativos
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Justificacion

consecuencia, el disefio carece del encadenamiento causal necesario para
garantizar que el cumplimiento de los niveles inferiores conduzca al logro de
los objetivos superiores institucionales.

No existe una légica horizontal consolidada en la MIR a causa de asimetrias
severas entre las frecuencias de medicién, la periodicidad de verificacién y
la tipificacion errénea de indicadores operativos. Ademds, la carencia de un
procedimiento documentado para la planeacibn de metas impide
garantizar su factibilidad y diluye la medicion del verdadero esfuerzo de
gestion.

Aunque el Programa dispone de personal facultado y plataformas de
transparencia, no existe evidencia documental del costeo directo para la
gestion de indicadores ni de la utilizacion de sus resultados en la foma de
decisiones estratégicas. Esta desvinculacion directiva y presupuestaria es
sintoma directo de la ausencia de mecanismos institucionalizados de
planeacién.

El Programa evidencia una sdlida viabilidad operativa al mantener una
relacion instrumental comprobada con el financiamiento federal del FONE.
Asimismo, documenta una adecuada sinergia con programas infernos de
la Universidad. También se identifican complementariedades vy
coincidencias con estrategias federales y estatales enfocadas en el
fortalecimiento de la educacién normal.

La intervencién del Pp propicia directamente la garantia del derecho
humano a la educacién mediante la bUsqueda de la excelencia docente.
No obstante, su diseflo actual carece de perspectiva de género. Resulta




Tema Valoracién maxima por tema
de derechos
humanos

Programas
presupuestarios con
enfoque social

No se asignan puntos
cuantitativos

Valoracioén final

Valoracién final

51.44

Tema VI

Tema VI
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Justificacion

indispensable iniciar procesos de caracterizacién de la comunidad docente
para identificar y focalizar acciones hacia la disminucién de las brechas de
desigualdad que, en su caso, se identifiquen al interior de la comunidad
docente de la UPNECH.

El disefio, los indicadores y los resultados del Programa responden
estrictamente  a una légica de fortalecimiento institucional y
profesionalizacion del personal docente de la Universidad. Por lo tanto,
aunque la intervencion incide positivamente en la garantia del derecho a la
educacion conforme a la legislacion del Estado de Chihuahuag, sus
herramientas de seguimiento operan correctamente sin orientarse a la
cuantificaciéon de variables de pobreza extrema o desigualdad social, lo cual
resulta congruente con la problemdatica publica que atiende.

51.44%

Tema ll

Tema lll

Tema IV

TemaV




ANEXO IX.

COMPLEMENTARIEDADES,
COINCIDENCIAS Y
DUPLICIDADES ENTRE
PROGRAMAS FEDERALES
Y/O ESTATALES




INFORMACION DEL PP EVALUADO

Modalidad

Nombre del Pp

Optimizacién de
los trdmites y
servicios de
apoyo a la
educaciéon

2E255C1

Calidad de los
Cobertura en
Educacion
Superior

2E212C1

y clave

“Fortalecimiento a la
Profesionalizacion de la Funcion
Docente (Docencia en la
Educacién Superior)”

Universidad Pedagdgica Nacional
del Estado de Chihuahua

Secretaria Administrativa

Evaluacién de Disefio en Tiempo
Real con Enfoque Social

Problema publico que
busca resolver

Dependencia

o Entidad S

o}

O

Qo . .

Pt Usuarios de tramites y
Secretaria de c servicios educativos

L 0 .

Educaciéon y b tienen una mala
Deporte 8 percepcion de la

s T .

35 atencion que reciben.

w

&

—

o}

9

o) .

2 La cobertura y la calidad
Secretaria de c de los servicios de
Educacion y 38 educacién superior en el
Deporte 8 Estado de Chihuahua se

3 encuentra limitada.

w

S

—

Objetivo central

Usuarios de tramites y
servicios educativos
tienen una buena
percepcion de la
atencién que reciben.

Asegurar la cobertura y
la calidad de los servicios
de educacién superior

E, “Prestacion de servicios
pUblicos”

11- Educacion PUblica

2E210C1

2026

Poblacién objetivo

Usuarios de trdmites y
servicios educativos

Jovenes inscritos en las
Instituciones de
Educacion Superior en el
Estado de Chihuahua

Cobertura
geogrdfica

Estatal

Estatal

Bien y/o servicio
otorgado

Tramites y
servicios
educativos

Programas
educativos de
calidad

Relacién
identificada

Complementario

Coincidencia

Argumentacion

Los Componentes son
semejantes pero
atienden a poblaciones
diferentes, por lo que
resultan complementarios
respecto del mismo
objetivo central.

Se otorgan Componentes
semejantes que inciden
en el mismo grupo de
poblacion,
eventualmente, por lo
que se identifica
coincidencia respecto
del objetivo cenfral.

Recomendacién

Actualizar las
relaciones
identificadas en el
Diagnéstico.

Actualizar las
relaciones
identificadas en el
Diagnéstico.



Modalidad

Nombre del Pp

y clave

Infraestructura
de educacion
media superior y
superior

E2K160D

Servicios de
apoyo para el
acceso y
permanencia en
educaciéon
bdsica y normal

1S062A1

Previsiones

salariales y

econdmicas del

Fondo de

Aportaciones 1002
para la Némina
Educativa y

Gasto Operativo

(FONE)

La Normal es

003
Nuestra U

Dependencia
o Entidad

Secretaria de
Educacién y
Deporte

Servicios
Educativos del
Estado de
Chihuahua

Secretaria de
Hacienda y
Crédito
PUblico/
Secretaria de
Educacion
PUblica

Secretaria de
Educacion
PUblica

Ramo

11- Educaciéon Publica 11- Educacion Pdblica 11- Educacion Pdblica

11- Educaciéon Publica

Problema publico que

busca resolver

La infraestructura fisica
educativa de nivel
medio superior y superior
no cuenta con
condiciones éptimas
para el servicio.

El ingreso, permanencia
y egreso de las y los
alumnos de educacion
bdsica y normal enfrenta
dificultades.

Los servicios educativos
descentralizados hacia
las entidades federativas
presentan limitaciones
de financiamiento.

Las Instituciones de
Formacion Docente
PUblicas (IFDP) no
cuentan con las
herramientas para la
acreditacién de calidad
de sus programas
educativos por parte de
instancias reconocidas a
nivel nacional.

Objetivo central

Mejorar la infraestructura
fisica educativa de nivel
medio superior y superior

Incrementar las
oportunidades de
ingreso, permanencia y
egreso de las y los
alumnos de educacion
bdasica y normal.

Los servicios educativos
descentralizados hacia
las entidades federativas
cuentan con
financiamiento.

Las Instituciones de
Formacién Docente
PUblicas (IFDP) logran la
acreditaciéon de calidad
de sus programas
educativos por parte de
instancias reconocidas a
nivel nacional

Poblacién objetivo

Instituciones educativas
de nivel medio superior y
superior

Alumnas, alumnos y
docentes de educacion
bdsica y normal

Los servicios educativos
descentralizados hacia
las entidades federativas

Las Instituciones de
Formacién Docente
PUblicas (IFDP)

Cobertura
geogrdfica

Estatal

Estatal

Nacional

Nacional

Bien y/o servicio
otorgado

Construccion,
ampliacion y
rehabilitacion
de espacios
educativos.

Servicios
educativos de
educacion
normal y
posgrado

Financiamiento
para la
operacion de
servicios
educativos

Financiamiento
para la
operacion de
servicios
educativos

Relaciéon
identificada

Coincidencia Complementario

Instrumental

Coincidencia

Argumentacion

Se atfienden a diferentes
dreas de enfoque con
Componentes
diferenciados en torno a
un objetivo estratégico
semejante, por lo que
surge
complementariedad.

Atiende a una poblacién
objetivo semejante,
mediante Componentes
similares, por lo que existe
coincidencia respecto de
un problema publico de
gran magnitud.

El FONE es una
herramienta financiera
que habilita al desarrollo
de las Componentes que
presta el Programa
evaluado, de ahi que
tienen una relacion
instrumental enfre ambos.

Se prestan Componentes
distintos a un drea de
enfoque diferenciada,
pero coinciden en el
objetivo estratégico de
brindar educacion
publica de excelencia.

Recomendacién

Actualizar las
relaciones
identificadas en el
Diagnéstico.

Actualizar las
relaciones
identificadas en el
Diagnéstico.

Actualizar las
relaciones
identificadas en el
Diagnéstico.

Actualizar las
relaciones
identificadas en el
Diagnéstico.



ANEXO X.

ASPECTOS
SUSCEPTIBLES DE MEJORA




Programa presupuestario 2E210C1 “Fortalecimiento a la Profesionalizacion
de la Funcién Docente (Docencia en la Educacion Superior)”

Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua

Secretaria Administrativa

Evaluacion de Disefio en Tiempo Real con Enfoque Sociall

2026

Recomendacién

Pregunta

Homologar la definicion del

problema, el  Arbol de
problemas y el Arbol de
[ . L No
objetivos, asi como la definicion .
aplica

de todas sus poblaciones, en
fodos los documentos de
planeacioén del Pp.

Normatividad que
sustenta la
aplicacién y/o
aceptacion de la
recomendacion

Elementos minimos a
considerar para la
elaboracion del
Diagnostico de los
Programas
presupuestarios de
nueva creacién o
con cambios
sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del Estado

de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracion de
Programas
Presupuestarios
basados en la
Metodologia de
Marco Logico
(Secretaria de
Hacienda del Estado

de Chihuahua, 2023).

Aspecto Susceptible
de Mejora

Homologar la
definicién del problema, el
Arbol de problemas y el
Arbol de objetivos, asi como
la definicién de todas las
poblaciones, en todos los
documentos de planeacion
del Pp. Esto, a fin de que
exista una sola version
vigente de cada elemento
y de que los documentos
del Programa no se
contradigan entre si.

Actividades
recomendadas

Identificar todos los
documentos de
planeacién en los que
aparecen el problema,
los drboles y las
poblaciones.

Determinar la version
vigente de cada
elemento conforme a
los ajustes realizados.

Sustituir esos
contenidos en todos los
documentos donde
aparezcan.

Etapa del ciclo

Mejora esperada R
presupuestario

El Pp cuenta con una
sola version vigente de
suU problema, sus drboles
y sus poblaciones,
presente de forma
homogénea en sus
documentos de
planeacion.

Planeacioén



Recomendacién

Fortalecer la estructura
del Diagnéstico, a fin de facilitar
su lectura por parte de personas

externas a la UPNECH,
incorporando  los  siguientes
elementos: a) fecha de
elaboracion 'y de  proxima
actualizacion y b) drea

responsable de su elaboraciéon y
revision.

Desarrollar con mayor los
apartados identificados en la
tercera columna de la Tabla 3.
“Elementos que integran al
Diagnostico  del  Pp, 2026",
incorporando evidencia
documental y empirica, asi
como las justificaciones vy
argumentaciones
correspondientes,
asegurdndose de que todos los
elementos requeridos por la
MML estén atendidos.

Normatividad que
sustenta la
aplicacién y/o
aceptacion de la
recomendacion

Elementos minimos a
considerar para la

elaboracion del
Diagnostico  de  los
Programas

presupuestarios de
nueva creacion o
con cambios
sustanciales

(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracion de
Programas
Presupuestarios
basados en la
Metodologia de
Marco Légico
(Secretaria de

Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).
Elementos minimos a
considerar para la

elaboracion del
Diagnostico  de  los
Programas

presupuestarios de
nueva creaciébn o
con cambios
sustanciales

(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracion de
Programas
Presupuestarios

Aspecto Susceptible

de Mejora

Fortalecer la
estructura del Diagndstico
incorporando la fecha de
elaboracion y de préxima
actualizacion, asi como el
drea responsable de su
elaboracién y revision. Esto, a
fin de facilitar su consulta por
parte de personas externas
a la UPNECH y de dar
trazabilidad institucional al
documento.

Desarrollar con mayor
profundidad los apartados
del Diagnéstico identificados
en la tercera columna de la
Tabla 3 “Elementos que
integran al Diagndstico del
Pp, 2026", incorporando
evidencia documental vy
empirica y las justificaciones
correspondientes. Esto, a fin
de que el Diagnéstico
atienda la totalidad de los
elementos que exige la MML
y sustente con evidencia el
disefio del Pp.

Actividades
recomendadas

Incorporar en el
apartado inicial  del
Diagnostico la fecha de
elaboraciéon y la de su
proxima actualizacion.

Sefalar el drea
responsable  de  su
elaboracion y de su
revision.

Establecer la
periodicidad con la
que el documento serd
revisado.

Revisar la  tercera
columna de la Tabla 3
del Informe e identificar
los apartados que
requieren desarrollo.

Reunir la evidencia
documental y empirica
que sustente  cada

apartado,  sefialando
sus fuentes.

Redactar los
apartados faltantes e
integrarlos al
Diagnostico.

Mejora esperada

El Diagnéstico identifica
SU fecha de
elaboracion, su préxima
actualizacién y el drea
responsable, lo que
facilita su consulta y da
frazabilidad al
documento.

El Diagndstico desarrolla
la totalidad de los
elementos que exige la
MML y sustenta el disefio
del Pp con evidencia
documental y empirica.

Etapa del ciclo
presupuestario

Planeacién

Planeacién



Recomendacién

Redefinir al problema como
un hecho negativo Unico vy
acotado; identificando con
precision cudl es el cambio que
busca lograr en la situacion que
afecta a la poblacién objetivo.
Considerar para ello la siguiente
propuesta: “Las y los docentes
que ejercen en la Universidad
Pedagdgica  Nacional  del
Estado de Chihuahua ( %)
imparten los programas
educativos con conocimientos
desactualizados, lo que limita la
cdlidad de la formacién que
reciben las y los estudiantes.”

Ajustar la relaciéon I16gica
causas - problema central -
efectos descrita en el Arbol de
problemas, conforme a las
modificaciones realizadas a la
definicion del problema central.
(Considérese  para ello la
propuesta desarrollada en el

de este Informe).

Pregunta

2,3y4

Normatividad que
sustenta la
aplicacién y/o
aceptacion de la
recomendacion

basados en la
Metodologia de
Marco Légico
(Secretaria de

Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).
Elementos minimos a
considerar para la
elaboracion del
Diagnostico  de  los
Programas

presupuestarios de
nueva creacidon o
con cambios
sustanciales

(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracion de
Programas
Presupuestarios
basados en la
Metodologia de
Marco Légico
(Secretaria de

Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).
Elementos minimos a

considerar para la
elaboracion del
Diagnostico  de  los

Programas
presupuestarios de
nueva creaciéon o
con cambios
sustanciales
(Secretaria de

Aspecto Susceptible
de Mejora

Redefinir al problema
como un hecho negativo
Unico y acotado,
identificando con precision
cudl es el cambio que se
busca lograr en la situacién
que afecta a la poblacion
objetivo, conforme a la
propuesta incluida en el
Informe. Esto, a fin de que la
definicion cumpla con las
caracteristicas que exige la
MML.

Ajustar la  relaciéon
lbgica causas - problema
central - efectos descrita en
el Arbol de problemas,
conforme a las
modificaciones realizadas a
la definicién del problema
central y considerando la
propuesta del Anexo IV de
este Informe. Esto, a fin de

Actividades
recomendadas

Enunciar el problema

como un hecho
negativo Unico y
verificable, tomando
como base la

propuesta del Informe.
Incorporar la magnitud
del problema,
sefialando su fuente y
su criterio de medicion.
Actualizar la definicion
en el Diagnéstico, en el
Arbol de problemas y
en los demas
documentos de
planeacion.

Revisar cada causa y
cada efecto frente al
problema redefinido.

Verificar que cada
causa indirecta
explique a su causa

directa y no la repita.

Corregir las ramas en
las que la relacion no se
sostenga.

Mejora esperada

El problema que
atiende el Pp se define
conforme a la MML y se
identifica con claridad
el cambio que se busca
lograr en la poblacién
objetivo.

El Arbol de problemas
expresa una relacion de
causalidad congruente
con la definicion del
problema y cumple con
su funcién estratégica.

Etapa del ciclo
presupuestario

Planeacién

Planeacion



Recomendacién

Ajustar la definicion del
objetivo central y la relacién
|6gica medios — objetivo central
- fines descrita en el Arbol de

objetivos, conforme a las
modificaciones realizadas al
Arbol de problemas.
(Considérese  para ello la

propuesta desarrollada en el
de
este Informe).

Desarrollar @ mayor
profundidad los apartados 2.2
“Estado actual del problema” y
2.3 “Evolucién del problema”

Pregunta

3y4

Normatividad que
sustenta la
aplicacién y/o
aceptacion de la
recomendacion

Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracion de
Programas
Presupuestarios
basados en la
Metodologia de
Marco Légico
(Secretaria de

Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).
Elementos minimos a

considerar para la
elaboracion del
Diagnostico  de  los
Programas

presupuestarios de
nueva creacidon o
con cambios
sustanciales

(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracion de
Programas
Presupuestarios
basados en la
Metodologia de
Marco Légico
(Secretaria de

Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).
Elementos minimos a
considerar para la
elaboracion del
Diagnostico  de  los

Aspecto Susceptible
de Mejora

que el esquema conserve su
funcién  estratégica  de
identificar causas y efectos

acotados y directamente
relacionados con el
problema.

Ajustar la definicion
del objetivo central y la

relacién l6gica medios -
objetivo central - fines
descrita en el Arbol de
objetivos, conforme a las

modificaciones realizadas al
Arbol de problemas vy
considerando la propuesta
del Anexo V de este Informe.
Esto, a fin de que el Arbol de
objetivos sea espejo del
Arbol de problemas, en
términos de la MML.

Desarrollar a mayor
profundidad los apartados
22 ‘“Estado actual del
problema” y 2.3 “Evolucién

Actividades
recomendadas

Redactar el objetivo
cenfral como la
situaciéon revertida del
problema, sin incorporar
la magnitud.

Convertir cada causa

en medio y cada
efecto en fin,
conservando la

correspondencia uno a
uno.

Verificar que los
medios se enuncien
como resultados
logrados.

Reunir la evidencia

documental y empirica
sobre el estado actual y

Mejora esperada

El Arbol de objetivos es
espejo del Arbol de
problemas y expresa la
situacién deseada que
el Pp busca alcanzar.

La relacion de
causalidad del Arbol de
problemas esté

sustentada, dentro del

Etapa del ciclo
presupuestario

Planeacién

Planeacion



Recomendacién

del Diagnéstico, elaborando un

argumento (basado en
evidencia documental
/empirica) que sustente la

relacién de causalidad que se

describe en el Arbol de
problemas.
Incluir en laseccién 5.

“Andlisis de alternativas”
del Diagnéstico una definicion y
una justificacién de los criterios
de valoracion seleccionados,
junto con la metodologia
empleada para seleccionar las
alternativas y las fuentes de
informacion utilizadas.

Pregunta

Normatividad que
sustenta la
aplicacién y/o
aceptacion de la
recomendacion

Programas
presupuestarios de
nueva creaciébn o
con cambios
sustanciales

(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracion de
Programas
Presupuestarios
basados en la
Metodologia de
Marco Légico
(Secretaria de

Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).
Elementos minimos a

considerar para la
elaboracion del
Diagnostico  de  los

Programas

presupuestarios de
nueva creacibn o
con cambios
sustanciales

(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracion de
Programas
Presupuestarios
basados en la
Metodologia de
Marco Légico
(Secretaria de

Aspecto Susceptible

de Mejora

del problema” del
Diagnéstico, elaborando un
argumento  basado  en
evidencia documental vy
empirica que sustente la
relacion de  causalidad
descrita en el Arbol de
problemas. Esto, a fin de que
la causalidad del esquema
se respalde con evidencia y
no Unicamente con el
esquema mismo.

Incluir en la seccién 5
“Andlisis de alternativas” del
Diagnoéstico la definicion y la
justificacion de los criterios
de valoracion, la
metodologia empleada y las
fuentes de informacion
utilizadas. Esto, a fin de que
la seleccion de las
alternativas sea trazable y
pueda verificarse.

Actividades
recomendadas

la evoluciéon del
problema.

Redactar el
argumento que

sustente la relacién de
causalidad descrita en
el Arbol de problemas.
Integrar ese
argumento en los
apartados 2.2 y 2.3 del
Diagnostico.

Definir los criterios de
valoracién y explicar el
significado de cada
nivel de la escala.

Describir la
metodologia con la
que se valoraron las
alternativas.

Sefalar las fuentes de
informacién empleadas
en el andlisis.

Mejora esperada

Diagnostico, en  un
argumento con
evidencia documental y
empirica.

El andlisis de alternativas
del Diagndstico explicita
SuUS criterios, ]
metodologia y  sus
fuentes, lo que hace
verificable la seleccion
realizada.

Etapa del ciclo
presupuestario

Planeacién



Recomendacién

Elaborar en la seccién 5.
"Andlisis de alternativas”
del Diagnéstico un argumento
que justifique y sustente el tipo
de intervencioén del Pp, es decir,
que explique por qué se
considera que las alternativas
seleccionadas son las mads
apropiadas para atender la
problematica identificada,
dado el contexto institucional y
social de Chihuahua

No se identificaron dreas de oportunidad en este tema, por lo que no se proponen recomendaciones.

Incluir, en el Diagnéstico, la
definicion y cuantificacion de
todas las poblaciones, junto con
su método de cdiculo y las
fuentes de informacion (autor,
nombre del documento y/o
enlace al sitio web, afo)
empeladas para ello.

Pregunta

12

Normatividad que
sustenta la
aplicacién y/o
aceptacion de la
recomendacion

Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).

Elementos minimos a
considerar para la
elaboracion del
Diagnostico  de  los
Programas

presupuestarios de
nueva creacion o
con cambios
sustanciales

(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracion de
Programas
Presupuestarios
basados en la
Metodologia de
Marco Légico
(Secretaria de

Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).

Elementos minimos a

considerar para la
elaboracion del
Diagnostico  de  los
Programas

presupuestarios de
nueva creacibn o
con cambios
sustanciales

Aspecto Susceptible
de Mejora

Elaborar en la seccion
5 “Andlisis de alternativas”
del Diagnostico un
argumento que justifique el
tipo de intervencion del Pp.
Esto, a fin de que quede
documentado por qué las
alternativas  seleccionadas
son las mdés apropiadas para
atender la problemdtica
identificada, dado el
contexto  institucional y
social de Chihuahua.

Incluir  en el
Diagndéstico la definicion y la
cuantificacién de todas las
poblaciones, junto con su
método de cdiculo y sus
fuentes de informacioén. Esto,
a fin de que las cifras del Pp
sean frazables y puedan
verificarse.

Actividades
recomendadas

Explicar por qué las
alternativas
seleccionadas resulfan
las mas eficaces,
eficientes y factibles.
Relacionar esa
elecciéon con el
contexto institucional y
social de Chihuahua.
Integrar el argumento
en la seccién 5 del
Diagnostico.

Cuantificar cada
poblacién con la
informacién  disponible
en los registros de la
Universidad.

Describir el método de
cdlculo empleado para
obtener cada cifra.

Mejora esperada

El Diagndstico sustenta
con un argumento
propio el fipo de
intervencién que sigue
el Pp frente a las demds
alternativas

identificadas.

Las poblaciones del Pp
estdn cuantificadas, con
su método de cdlculo y
sus fuentes sefialados, lo
que hace verificables
las cifras del Programa.

Etapa del ciclo
presupuestario

Planeacién

Planeacion



Recomendacién

Elaborar una estrategia de
cobertura que permita visualizar
cémo se propone que las
acciones que redliza el Pp
lleguen de manera eficiente y
equitativa a cada vez mds
integrantes de su poblacion
objetivo (es decir, se aproxima a
cerrar la  brecha entre la
poblacién  atendida y la
poblacién objetivo),
optimizando el uso de los
recursos  disponibles 'y de
manera sostenible en el fiempo.
Esta  estrategia debe  ser
congruente con la légica de
intervencién del Pp e incluir, al
menos, los siguientes
aspectos: definicion
cuantificacion de la poblacion
objetivo, junto con metas de
cobertura anuales factibles que
abarguen un horizonte de corto,
mediano y largo plazo.

Pregunta

17

Normatividad que
sustenta la
aplicacién y/o
aceptacion de la
recomendacion

(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracion de
Programas
Presupuestarios
basados en la
Metodologia de
Marco Légico
(Secretaria de

Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).

Elementos minimos a

considerar para la
elaboracion del
Diagnostico  de  los
Programas

presupuestarios de
nueva creacion o
con cambios
sustanciales

(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracion de
Programas
Presupuestarios
basados en la
Metodologia de
Marco Légico
(Secretaria de

Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).

Aspecto Susceptible

de Mejora

Elaborar una
estrategia de cobertura que
muestre como se propone
que las acciones del Pp
lleguen de manera eficiente
y equitativa a cada vez mads
integrantes de su poblacion
objetivo. Esto, a fin de que el

Programa documente la
ruta con la que se
aproximar&d o cerrar la

brecha entre su poblaciéon
atendida y su poblacion
objetivo.

Actividades
recomendadas

Sefalar las fuentes de
informacién, indicando
autor, documento o
sitio y afio.

Definir y cuantificar la
poblacién objetivo que
la estrategia se
propone atender.

Establecer metas de
cobertura anuales
factibles con horizonte
de corto, mediano vy
largo plazo.

Documentar la
estrategia y vincularla
con las metas de la MIR.

Mejora esperada

El Pp cuenta con una
estrategia de cobertura

documentada que
muestra cébmo se
propone cerrar la
brecha entre ]

poblacién atendida y su
poblacién objetivo.

Etapa del ciclo
presupuestario

Planeacioén



Recomendacién

Revisar cada uno de los
elementos que integran a la
|6gica vertical y horizontal de
la MIR para asegurarse de
que cumplan con las
caracteristicas solicitadas por
la MML, considerando las
propuestas de mejora
especificas formuladas en la
pregunta 40 y el Anexo Il. “De
la l6gica vertical y horizontal
de la Matriz” de este Informe.

Disefiar una ruta critica
para el planteamiento e
implementacién de un
procedimiento documentado
de la planeacion de metas
en la Universidad, que tome
en cuenta su factibilidad (en
torno a la normatividad
vigente, plazos para lograrlas

Pregunta

40

36

Normatividad que
sustenta la
aplicacién y/o
aceptacion de la
recomendacion

Guia para la
integracién de
Programas
Presupuestarios
basados en la
Metodologia de
Marco Logico
(Secretaria de
Hacienda del
Estado de
Chihuahua, 2023).
Acuerdo por el cual
se emiten los
Lineamientos
Generales de la
Administracion
PUblica Estatal para
Regular los procesos
de Planeacion,
Programacion y
Presupuestacion
para el ejercicio
fiscal 2026
(Secretaria de
Hacienda del
Estado de
Chihuahua, 2026).
Guia para la
integracién de
Programas
Presupuestarios
basados en la
Metodologia de
Marco Logico
(Secretaria de
Hacienda del

Aspecto Susceptible

de Mejora

Revisar los

elementos de la l6gica
vertical y horizontal de la

MIR, incorporando las
propuestas de mejora

formuladas en la pregunta

40 y en el Anexo Il del

Informe. Esto, a fin de que
sus objetivos, indicadores,
medios de verificacion y
supuestos cumplan con

las caracteristicas que
establece la MML.

Disefiar una ruta
critica para implementar

en la Universidad un
procedimiento
documentado de

planeacion de metas, que
considere la normatividad
vigente, los plazos para

lograrlas y los recursos

Actividades
recomendadas

Ajustar los supuestos
de los Componentes
C01 a C04 vy delas
Actividades C0102,
C0202 y C0203
conforme a las
propuestas del Anexo
I, de modo que
refieran factores
externos y criticos.
Redisefar los
objetivos e
indicadores de los
Componentes C01 y
C03 para articular la
secuencia enfre
Actividades y
Componentes,
conforme al Anexo |l.

Identificar las etapas,
plazos y areas
responsables de la
planeacion de metas,
considerando el
calendario
académico semestral
de la Universidad.

Mejora esperada

La MIR del Pp cumple
con la logica vertical
y horizontal que exige
la MML, con supuestos
externos validos,
indicadores
correctamente
clasificados y una
medicién oportuna de
su desempeno.

La planeaciéon de
metas del Pp sigue un
procedimiento
documentado que
sustenta su factibilidad
y la hace verificable y
replicable.

Etapa del ciclo
presupuestario

Programacién

Programacion



Recomendacién

y los recursos humanos y
financieros requeridos).

No se identificaron dreas de oportunidad en este tema, por lo que no se proponen recomendaciones.

Actualizar el apartado
del documento Diagndstico
sobre las relaciones del Pp
con ofros programas
presupuestarios del orden
estatal y federal, con los que
se haya vinculado en cuanto
a objetivos, dreas de enfoque
y Componentes, en términos
de la politica publica
nacional en la materia.

Pregunta

48

Normatividad que
sustenta la
aplicacién y/o
aceptacion de la
recomendacion

Estado de
Chihuahua, 2023).
Acuerdo por el cual
se emiten los
Lineamientos
Generales de la
Administraciéon
PUblica Estatal para
Regular los procesos
de Planeacion,
Programaciéon y
Presupuestacion
para el ejercicio
fiscal 2026
(Secretaria de
Hacienda del
Estado de
Chihuahua, 2026).

Elementos minimos
a considerar para la
elaboracion del
Diagnéstico de los
Programas
presupuestarios de
nueva creaciéon o
con cambios
sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del
Estado de
Chihuahua, 2024).

Aspecto Susceptible

de Mejora

humanos y financieros
requeridos. Esto, a fin de
que las metas del Pp sean
factibles y su definiciéon
sea sistemdatica y
verificable.

Actualizar el
apartado del Diagndstico
sobre las relaciones del Pp
con ofros programas
presupuestarios,
refomando el andlisis del
Anexo IX del Informe. Esto,
a fin de documentar sus
complementariedades y
coincidencias vigentes
con programas estatales y
federales, posteriores a la
reestructura programatica.

Actividades
recomendadas

Etapa del ciclo

Mejora esperada R
presupuestario

Definir los insumos
del procedimiento
(ineas base, series
histéricas y recursos
humanos y financieros
disponibles) y la
participacion de las
dreas directivas y
operativas.

Formalizar el
procedimiento y
aplicarlo en la
programacion del
siguiente ejercicio
fiscal.

Identificar los Pp
estatales
complementarios y
coincidentes
(Secretaria de
Educacién y Deporte
y Servicios Educativos
del Estado de
Chihuahua), incluido
el Pp de Cobertura
en Educacion
Superior de la
UPNECH.

El Diagndstico
documenta las
complementariedades
y coincidencias
vigentes del Pp con
programas estatales y
federales, conforme a
su disefio actual.

Planeacion



Recomendacién

Establecer un grupo de
frabajo con la participaciéon
de personal docente de la
Universidad que analice la
situacién problematica que
enfrenta el Pp evaluado con
perspectiva de género, como
una primera medida para su
adopcion en el disefio del
Programa. 49

Pregunta

Normatividad que
sustenta la
aplicacién y/o
aceptacion de la
recomendacion

Guia para la
integracién de
Programas
Presupuestarios
basados en la
Metodologia de
Marco Logico
(Secretaria de
Hacienda del
Estado de
Chihuahua, 2023).

Ley de Igualdad
entre Hombres y
Mujeres del Estado
de Chihuahua.
Guia para la
integracién de
Programas
Presupuestarios
basados en la
Metodologia de
Marco Logico
(Secretaria de
Hacienda del
Estado de
Chihuahua, 2023).

Aspecto Susceptible
de Mejora

Establecer un
grupo de frabajo con
personal docente de la
Universidad que analice
con perspectiva de
género la situacion
problematica que atiende
el Pp. Esto, a fin de
determinar si afecta de
manera diferenciada a
mujeres y hombres y dar
un primer paso para
incorporar ese enfoque al
disefio del Programa.

Actividades
recomendadas

Describir la relaciéon
del Pp con los
programas federales
FONE (1002) y U300
"La Normal es
nuestra”, precisando
objetivos, areas de
enfoque y
Componentes.

Integrar el andlisis
actualizado al

Diagnéstico y revisarlo

en cada cambio de
la estructura
programdatica.

Integrar el grupo de
frabajo con personal
docente y definir su
objetivo y calendario
de sesiones.

Caracterizar a la
comunidad docente
por sexo e identificar
posibles brechas en la
situacion que afecta
su desempeno.

Documentar los
resultados vy, en su
Caso, proponer
ajustes al Diagndstico
y a la MIR para
incorporar la
perspectiva de
género.

Etapa del ciclo

Mejora esperada R
presupuestario

El Pp cuenta con un
andlisis de su
problemdtica con
perspectiva de
género que sustenta,
en su caso, la
incorporacion de ese
enfoque a su disefio.

Planeacion



Normatividad que

STEEe el Aspecto Susceptible Actividades Etapa del ciclo

de Mejora recomendadas NS SIRIER el el presupuestario

Recomendacién Pregunta aplicacién y/o
aceptacion de la
recomendacion

No se identificaron dreas de oportunidad en este tema, por lo que no se proponen recomendaciones.



